Reserverade kontrakt 1 LOU
samt begreppet [OP

Olle Lindberg, Associate

<kahn
y pedersen

22 november 2017 Upphandlingsdialog Dalarna



Agenda

> Systematiken i LOU
> Reserverade kontrakt

> |déburet offentligt partnerskap
(IOP)
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Systematiken 1 LOU
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LOU - da och nu

> Utgdngspunkten for LOU
> Det "nya” synsattet

> Fler "avsteg” fran det grundl&ggande synsattet

> Styrmedel for att forverkliga politiska mdl

> Begrepp inom upphandlingsvariden
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Reserverade kontrakt
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Reserverade kontrakt

> |nte "undantag” fran LOU, men undantag fran
huvudregeln frdn den generella ratten att fa delta i
upphandlingar.

> Reservera deltagandet for
> "Skyddade verkstGder”
> Leverantorer vars syfte ar social och yrkesmdassig integration av
> personer med funktfionsnedsattning, eller

> personer som har svart att komma in pd arbetsmarknaden
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Reserverade kontrakt, forts.

> Upphandlande myndigheter far:

> Foreskriva att ett kontrakt ska fullgdras inom ramen for ett
program for skyddad anstalining.

> Minst 30 procent ar personer med funkfionsnedsattning
eller personer som har svart att komma in pd
arbetsmarknaden.

> 30 procent "av dem som sysselsatts”

{kahn

y pedersen
22 november 2017 Upphandlingsdialog Dalarna



Reserverade kontrakt, forts.

> "[...] inte ensamt avgorande, [...] att leverantdren kan visa att den
sysselsatter en tillracklig andel personer |[...].

> Personerna ska aven ha ett faktiskt behov av integrerande insatser.
Om det bedéms nédvdndigt bér leverantéren kunna visa pa vilket
satt de som sysselsatts behover integrerande insatser och aven hur
detta tillgodoses.”
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Reserverade kontrakt, forts.

> Anvandbart verktyg for att interagera med det civila
samhallet eller socialt integrerande foretag

> dels kunna begrénsa deltagandet i upphandlingen till sédana
leverantérer som uppfyller kraven pd minst tilldtna andel
medarbetare med s&ddana férutsattningar,

> dels krGva att anbudsgivarna uppfyller andra obligatoriska krav
avseende erfarenhet och kompetens m.m. inom de frégor som
det enskilda projektet ror
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"Ifalienska nunnor”

> Tjdnster som avser bl.a. rdddningstjanst

> om tjéinsterna tillhandahdlls av icke vinstdrivande organisationer
eller sammanslutningar,

> Vanligare utomlands

> Svenskt exempel: Sjoraddningssallskapet

> Flere
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l[déburet offentligt
partnerskap (IOP)
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|IOP - bakgrund

> |déburet offentligt partnerskap (IOP)

> "Granslandet mellan upphandling och bidragsgivning”
> QOrganisationen Forums skrift om IOP

> Den s.k. "Malmérapporten” (férfattad av davarande
férbundsjurist pd SKL, at Malimo stad)

> Hanvisningar i statliga utredningar (Enfreprenad,
fiarrundervisning och distansundervisning, SOU 2017:44)
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Vad och hur?

> Forums skrift
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Exempel i praktiken

> Alingsds kommun < |OP > Bréicke Diakoni

> Drift av sarskilt boende for demenssjuka
> 24 (32) platser

> Ca 14,5 miljoner kronor/dr
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IOP - icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse?

> |cke-ekonomiska tjanster av allmdant intresse?

> Protokoll (nr 26) till Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, om tjanster av allmant intresse, artikel 2:

"Bestdmmelserna i férdragen ska inte pd ndgot satt pdverka
medlemsstaternas behdrighet att tillhandahdlla, bestdlla och
organisera fjanster av allmant infresse som inte ar av ekonomisk
art.”
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IOP - icke- ekonomiska tjanster av allmant intresse?

> "Skattefinansierade valtardstjdnster ar icke-ekonomiska
tjanster av allmant infresse™

> Bakgrund: EU-domstolens avgdranden (i mal som rér
andra dmnen an offentlig upphandling)

<kahn
y pedersen

22 november 2017 Upphandlingsdialog Dalarna

16



Humbel och Private barnehager etc.

Viss betalning i form av

. inskrivningsavgifter mm. ww
—..—..—..—..—..—..—..—.) w

(Utbildnings)tjanst Staten
< (utbildningsanordnare)

Elev

Icke-ekonomisk fjanst j

av allmant intresse
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Upphandlingsperspektivet

Enskild
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Icke-ekonomisk tjanst av
allmant infresse som inte
omfattas av EU-ratten

Foretag som
tillhandahaller
valfardstjanster
(i vid bemarkelse)

(Eventuellt viss betalning fill
foretaget)

Tjanst av allmant ekonomiskt
intresse som omfattas av EU-
ratten (och upphandlings-
ratten)

Tillhandahallande av tjanst fill
staten i form av specificerad
service till enskilda

v

A

Tilhandahdadllande av icke-
ekonomisk tjanst av allmant
intfresse

Betalning for den tjanst som w
foretaget tillhandahdller staten
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LOU, Sverige och EU-ratten

> RA 2008 ref. 26 - SYSAV-doktrinen

> "LOU:s ordalydelse svarligen ger utrymme for en tolkning
innebdrande att kommunerna ndr de képer tidnster fran

kommunala bolag skulle vara undantagna fran LOU:s regelverk.

> [..]

> Dd den nationella lagstiftningen i Sverige inte innehdller nagra
saddana undantag fradn upphandlingsskyldigheten aktualiseras
enligt Regeringsrdttens mening inte frdgan om tillémpning av
Teckal-kriterierna i de nu aktuella mdlen.”
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