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1. Sammanfattning och lasanvisning
Las forst kapiteR. Inledning(en sida) och fortsatt sedan har.

Handledningen har tre huvuddelar som utgérs av foljande kapitel:

3. Vattenforvaltningen
4. Modell for arbetet med vattenforvaltningen inom avrinningsomraden
5. Tillsyn enligt miljobalke

Kapitel 3 ger grunderna om vad vattenforvaltning ar, vilka regler som styr, vitket u
derlag som anvénds och viktiga aktorer. Ar man sedan tidigare val bekant med dessa
fragor kan man helt hoppa 6ver kapitlet. Men for dem saenar sa insatta rekomme
derar vi en genomlasning av hela kapitlet innan man ger sig i kast med rested-av han
ledningen.

Kapitel 4 och 5ger direkt vagledning for vattenforvaltigsarbete, med i forsta hand
kommunerna som malgrupp

| kapitel 4 som redovisar en modell for hur man kan arbeta i ett avrinningsomrade, eller
del av avrinningsomrade, vander vi oss till alla berorda funktioner i kommuren. M

dellen utgors av ett antal steg som arbetet kan folja. Den har testats i praktiskt arbete i
nagla kommuner i lanet under 2012 och erfarenheterna darifran har sedan beaktats i den
slutliga utformning som modellen nu fatt. Nagra stora justeringar behévde dock-inte g
ras och vi vagar darfor pasta att har finns nu ett verktyg som alla kommuner i kinet ka
anvanda sig av for att komma igdng med ett praktiskt arbete och na resultat.

| kapitel 5 ges vagledning for den tillsyn enligt miljobalken som kommunerna$-milj
kontor behover goradi har gjort det utifran tre ingangar: Amnen, Bransch och Omréde.
Kapitlet handlar mycket om hur man kan prioritera i tillsynen, men tar bland annat &ven upp
en del juridiska fragor, som komplement till det som redovisas i kapitel 3. Kbphiahdlar
avenanmahn av miljofarlig verksamhefillstandsprévning av miljéfarligerksamhet, s.k.

A- och Banlaggningar, tas daremot inte upp eftersom det inte & en kommunal uppgift.

| kapitel 6 Var man hittar mer kunskap och information finns lankar till myndighe
er och organsationer samt en litteratgh referenslista samt forfathgslista.

Bilagorna beskriver vi inte har, men vill &nda tipsa bitaga 1 som ar en ordlista med
forklaringar av begrepp och termer som anvands i vattenforvaltningen och i dedna han
ledning.

Hanvisningar och lankar

Hanvisning till litteratur(eller forfattningar)ar i form av upphojdeferensiffra inom
parantes. Exempéf‘.e). Denna litteratur finns i en list&kapitel 6 Referensiffrornaar
klickbara sa att man enkelt kan komma till den aktuella titeln i litteraturliBt@nar det
i sin tur, s& langt det varit mojligt, lankat till den aktuella litteratuaker forfattningeri
fulltext.

Hanvisningar mellan olika delar av handledningen &r sa gott som alltid lankade, trots att
det inte blamarkerats. Star det t.ex. se26idsa klicka pa 20 sa kommer man ditt-
svarande galler for namn pa bilagor m.m. nar de namns i texten
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2. Inledning

Syfte

Handledningersyftar till att ge kommunerna kunskap och verktyg for vattenférval
ningsarbetetielsavseende den tillsyn som miljéitoren behéver utfora for att séke

stélla att atgardsprogrammsstm vattenmyndigheten faststdtitjs, dels avseende det
vattenforvaltningsarbete som manga kommunala funktioner behover delta i och som ror
bland annat plaroch VA-fragor.

De olikakommurala funktionenas roll och ansvarsférdelningen mellan dem beskrivs
bland annat med syftet atiirka mojligheterna till ett effektivt laete och samarbete i
kommunen runt vattenfoérvaltningen.

Handledningerska aven vara ett stod for handlaggarémdsstyelsens miljoskydst
enheteftersom det som sags om miljokontorens tillsyn ocksa ar av intresserfor de

Bakgrund

Synen pa vatten genomgar just nu en spannande utveckling. Hallbar forvalting av
vattenkvalitet och vattenmiljéer far en allt stongpmarksamhet i samhallet. En viktig
drivkraft i forandringen ar EU som tagit en rad initiativ under senare ar, bland annat
genom ramdirektivet for vattgn 0 v a t t e n damdieeiitet om ent narjn strategi
och éversvamningsdirektivet. Ramdirektiv f@tten har en dvergripande karaktar och
ar det direktiv som utvecklats langst. Detta dokument behandlar EU:s ramdirektiv for
vatten och dess paverkan pa kommunalt miljdarbete.

Genomférandet avEs ramdirektiv for vatten i Sverige har bland annat Igtati det

finns miljokvalitetsnormer samt ett faststallt atgardsprogram som omfattar hela-Vaste
havets vattendistrikt. En stor del av atgarderna i atgardsprogrammet for Vasterhavets
vattendistrikt riktar sidill kommunerna.

Motsvarande galler i 6vrigaattendistrikt i landet.

Miljdsamverkan Vastra Gotaland (MVG) startade darfor 2011 projattenforval-

ningen och tillsyn enligt miljébalkedtér en viktig uppgifivar att ta fram denna hdn
ledning, men insatserrearomfattd ocksa bland annat seminarier. Arbetet har bedrivits
av en projektgrupp med deltagande fran miljokontor, Lansstyrelsen och vattegmyndi
heten i Vasterhave distrikt. Vilka som deltagit i projektgruppen angesitedsidan, sicB.



3. Vattenfdrvaltningen

Regler och underlag

Vattendirektivet och den svenska lagstiftningen

Inom EU finns det sedan ar 2000 ett gemensamt regelverk benamnt ramdirektivet for
vatten eller i dagligtal vattendirektivét?, som staller krav p& att medlemslanser

arbetar pa liknande séatt med vattenforvaltning. Det 6vergripande malet ar att uppna god
ekologsk och kemiskattenstatus till ar 2015 (eller senast till ar 2027)

Sverige har i huvudsak inforlivat vattendirektivetch de tva dotterdirektiven om
grundvatter*? och miljskvalitetsnormer for prioriterade amrfé&h- i miljobalkens
femte kapitef*® samt férordning om forvaltning av kvaliteten p& vattenmiffdnDet
finns aven administrativa bestammelser i férordningen med lansstyrelseinstf{fktion
Dessutom hafleramyndigheter tagit fram foreskrifter.

Det arbete som maste utforas till félid av dessa bestéasemietnamns
vattenforvaltning

De forfattningar (inklusive foreskrifterna) som nadmns har samt andra relevanta
forfattningar finns listade och lankade un&érfattninga pa sid57. Atgardsprogram
och forvaltningsplan finns und&eferenser och litteratya sid55.

Vattendirektivet
Med dotterdirektiv:

5 kap miljobalken - grundvatten

- miljokvalitetsnormer for pri-

¢ oriterade amnen

Forordning om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

Vattenmyndigheten i
distriktets foreskrifter och
beslut om

" . o -  miljokvalitetsnormer
Foreskrifter fran HaV och Hoxval

SGU - atgardsprogram
- forvaltningsplan




Annat som paverkar arbetet med vattenférvaltningen

Det finns andra Etdlirektiv, férordningar och politiska initiativ som paverkar
vattenforvaltningens arbete och tidplan. Det kan gélla planer och program sasom
energiplaner, klimatanpassningsplaner, planer for hantering av 6versvamningsrisker,
fysisk planering, regional utveckling, landsbygdsprogram ocipMher. Aven andra
nationella och internationella planer och program sasom Baltic Sea Action Plan (BSAP),
havsplanering och arbetet med en miljomalsstrategi for en sammanhallen vattenpolitik
paverkar vattenforvaltningens arbete och tidplan. Flertalet andra direktiv och
forordningar har stark koppling till vattenforvaltningen da dessa i vissa hanseenden
overlappa varandra och mellan dem kan det finnas saval majligheter till positiva
forstarkningseffekter som risk for konflikter. Nedan listas nagra av ddifeltiv som
paverkar arbetet med vattenforvaltningen:

Avloppsvattendirektivet

Art- och habitatdirektivet
Badvattendirektivet
Direktivet om fornybar energi
Direktivet om vaxtskyddsmedel
Dricksvattendirektivet
Fageldirektivet
Havsmiljodirektivet
IPPCdirektivet/IED-direktivet
Nitratdirektivet
Oversvamningsdirektivet

=2 A -8-49_-9_-9_-9_-49_-45_-°5-°

Dessa direktiv inforlivas i svensk lagstiftig genom lagar, férordningar och foreskrifter
pa liknande satt som vattendirektivet. Vi redovisar dock inte det har, med undantag for
havsmiljodirektivet och hur det forhaller sig till vattendirektivet, selSid



Dokumenten i vattenférvaltningen

For hela vattendistriktet (t.ex. Vasterhavets)

Miljokvalitetsnormer Se sid 16 | | Atgardsprogram Se sid 19 || Férvaltningsplan Se sid 19
Foéreskrift beslutad av vatten- Beslutat av vattenmyndig- Beslutad av vattenmyndig-
myndigheten ©” heten ) heten @

Miljokvalitetsnormerna fér varje
vattenférekomst kan sékas fram

iviss © se sid 23

For varje For olika omraden, stdrre och mindre
huvudavrinningsomrade

(i _yaSterhflvets_ distrikt at- Atgardsplaner Se sid 20 | | Miljgovervakningspro-
gardsomrade) inom distriktet gram, samordnade re-

Tas fram av lansstyrelser,

cipientkontrollprogram

X vattenrad, kommuner
Underlagsdokument Se sid 20 m.fl. (SRK) m.m.
Tas fram av lansstyrelserna Se sid 21
(For narvarande, i borjan av 2013, Beslutas och admini§tre-
finns inga kopplingar till underlags- ras av olika huvudman,
dokumenten fran VISS) nationellt, regionalt och
lokalt. Data frén de flesta

program kan sokas i
VISS

Vattenforvaltningen bedrivs i sexarscykler, men arlig rapportering

Vattenfdrvaltningsarbetet
pagar i sexarscykler med

UJ / ‘ \\": \\ A\ \;\‘\
aterkommande uppfoljngr \\\ \x\\\; 0 0% |
ar, kedéomningar och fnan- / :

tagande av atgardsmram Klassificefing &yervakring

(AP) och forvaltningsplaner A

(FP), ett arbete som utfors NSNS Ekorionisk Pivertan:-

av vattenmyndigheten. Det nabs Samverkan aays

forsta atgardsprg)gramme.t. o bl

beslutades alltsa 2009, nas analys~  analys

ska beslutas 2015 o.s.Eit

stort antal myndighetema 2004-2009 2009-2015 20152021

svarar sedan for att geme
fora atgarder enligt atgardsprogram samt arligen aterrapporteratgiwghdigheten i
vilken omfattning som atgarderna genomfokiss om rapporteringen pa <0.

Distrikt och avrinningsomraden

Vattenforvaltningen foljer vattnetgigsam ofta skar tvars igenom natich$ns och
kommungranser. Det innebar ett delvis nytt satt att tdnka och arbeta.
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Vastra Gotalands laomfattas till allra stérsta delen av Vasterhavets vattendistrikt och
var lansstyrelsér utsedd till vattenmygighet, med ansvar for beslut och samordning
inom distriktet. Somhdograkartan visar ligger de norra delarna av Vasterhavetsnvatte
distrikt i Norge, det omfattar aven en liten del av Jamtlandéallra dstligaste d-
larna av laneingarsom kartorna visarSodra Ostersjons vattendistrikir Lansstyré

sen i Kalmar larér vattenmyndighet.

FEEE
AP

Vestfold @stfold

Vérmlands lan

[108 Gota

H: AW

L I
110 Orekilsalven! Véstra Gétalands lén
|
109 Bavean|

111 Stromsan

107 Kungsbackan|

b Sveriges Vattendistrikt
4 ‘ Bottenviken

.

| 4 1 Bottenhavet

Norra Ostersjon

A7

Hallands (dn

¢ z”
m\?‘%:::s;y {98 Lagan

|
[ sodra Ostersjon
‘ Vasterhavet

I

B e romme / /\/ Vasterhavets vattendistrikt

\ \ i] Lansgrans eller Fylkesgrans
\ il Huvudavrinningsomraden

0 35 70 Vo \

s Kilometer S iy plaocanss # N Riksgrans

Pa kartan till vanster sysivudavrinningsomraderia/asterhavets distrikt: Vita gra

ser, med har svarlasliga benamningar. Distriktets norra delaing®syns pa vanstra
kartan hor till Gota alvs huvudavrinningsomrade liksom hela Vaneromradet med stora

delar av Dalsland och Vastergétland.

Dessutom finns kustomraden som i vattenforvaltningen jamstalls med-huvud
avrinningsomraderfz6r kustomradefinns delskustvattenomradesom bara inbegriper
kustvattnetelskustnara omradesom omfattatandomradet narmast kustdve
framgartydligareav kartan pa nasta sida/asterhavets distrikt finns kustnara
omraderdnorr, omellard ochdsoded. Det ar baranord som ligger inom Vastra
Goétalands lanDe kustnara omradenasegdarindelade imindreomraden utifran de
vattendrag som rinner ut i kustvattifgamgar inte pa kartorna har).

Inom Vasterhavets vattendistriehvands ofta begreppé¢lavrinningsomrae Det ar
framfor allt Gota alvs huvudavrinningsomrade som da delas in i mindre delomraden for
att underlatta arbetaétom dessa omraden. Delavrinningsomradena ar i Vasterhavets
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vattendistrikt Aven utpekade s@tgardsomradenDet ar for dessa atgardsomgadsom
underlagsdokument tas fram. Battenradsomradesom finns inom distriktet foljer

samma indelning som atgardsomradena. De olika begreppen och indelningarna finns i
VISS (se sid23) och kan anvandas dar for att soka ut det omrade man ar intresserad av
huvudavrinningsomrade, delavrinningsomrade, atgardsomrade eller vattenradsomrade.

Nedanstaende karta visar delavrinningsomraden = atgardsomraden = vattenradsomraden
I de centrala delarna atasterhavets distriktistan till hdger avser hela distriktet.
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Atgardsomraden
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Borgviksalven
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Bavean

Dalbergsa och Holmsan
Enningdalsélven
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Fyllean

Genevadsan

Glomma
Gullspangsélven

Goéta alv huvudfara
Haldenvassdraget
Himlean

Klaralven
Kungsbackaan
Kustnara omraden (mellan)
Kustnara omraden (norr)
Kustnara omraden (syd)
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Tidan
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Upperudsélven

Vege a

Viskan

Visman

Vénern och dess naromraden
Vasterhavet kustvatten

Atran

Orekilsalven

Observera att man i andra distrikt kan ha lite annorlunda terminologi ocinotiader

begreppetielomrade vilket inte forekommer i Vasterhavets distrikt.
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Begreppet vattenforekomst

Vattenforvaltningen omfattar alla sjoar, vattendrag, vatten i 6vergangszono&iist
grundvatten inom Sverige, oavsett storlek eller andra egenskapgeaktiska skal satts
dock en nedre storleksgrans for vilka vatten som beskrivs och far faststallda
miljokvalitetsnormer. Den minsta enheten inom vattenférvaltningen benamns
vattenforekomst.

Manga mindre sjoar, vattendrégk. Ovrigt vattenpch grundattenmagasin omfattas
darmed inte av faststallda miljokvalitetsnormer rekaigndauppna godstatus enligt
vattendirektivetAlla vatten omfattas av miljobalken (MB) vilket innebar att &ven om
ett vatten inte ar vattenforekomst behdover tillstand sokasaftenverksamhet ifall det
kravs enligt MB.De kan ocksa ha egna vardam kan hotas, exempelvis viktiga
naturvarden eller varde for dricksvattenforsorjnibgt ar ocksa viktigt att ha i minnet
att vatten ror pa siditgarder inom hela avrinningsomradein paverka
vattenforekomstench évrigt vattemedstromdran dar atgarden utfars

Vattenforekomster avgransas sa att de &r homogena och 6verstiger en viss storlek:
1. Sjoar- yta 6ver 1,0 km?
2. Vattendrag avrinningsomrade éver 10 km?
3. Grundvatten magasin med uttag 6éver 10 m3/dygn eller uttag av dricksvatten for
fler &n 50 personer
4. Kustvatten en sjomil (1 852 m) fran kustens och skargardarnas yttersta skar
och kobbar (baslinjen)

Aven mindre objekt kan dock klassas som en vattenférekomst pa grtiiceeempel
sarskilt viktiganatuvardeneller att de ar utsatta for speciella miljoprobldtar att &ven
mindre sjoar och vattendrag ska tas in som vattenférekomster kravs att en
behovsutredning gors. Exempel pa en sadan vattenférekomst ar Stora@siams;j
Lerums kommun.

En vattenférekomst ska vara homogen i alla aspekter man studerar, hela
vattenforekomsten ska t.ex. utgdras av samma typ av vatten och utsattas for samma
miljdpaverkan. Detta gor att en &, en sjo, eller en kuststracka kan delasaroliftar
vattenforekomster.

| VISS finns data inte bara for vattenférekomster utan aven for évriga vatten i vissa fall.
Det kan bl.a. réra sig om 6vervakningsdata eller data 6ver genomférda atgarder. Da
indelningen av vattenférekomster inte ar statisk étamatten som nu ar évrigt vatten

vid revideringen infor nasta férvaltningsperikaimma att klassas som en

vattenforekomis

Havsmiljodirektivet och hur det hanger ihop med vattendirektivet

N&got bearbetat utdrag God havsmiljo 202¢?:

Syftet med hvsmiljodirektivet (2008/56/EG) ar att uppna eller uppratthalla en gbd mi
jostatus i Europas hav till ar 202Det ska skeyenom erekosystembaserad forvaltning.

I havsmiljodirektivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner och Sverige
berors av tva av dessa: delregion Nordsjon och region Ostersjon.

Direktivet har inforts i svensk lagstiftning genom havsmiljoférordnirtd@ Havs och
vattenmyndigheten ar enligt férordningen ansvarig myndighet for genomférandet och
har foreskriftsratt. Forordningen géller fofaamarina vatten och deras underliggande
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jordlager, fran strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon. De omrademsom e

ligt vattenforvaltningen klassats som

dvergangsvatten omfattas inte.

Enligt havsmiljoférordningen indelas

Sveriges havsomrade iaforvat-

ningsomraden: Nordsjon och Oste

sjon.

| havsmiljoforordningens forsta fé

valtningsperiod ska Havech vatte-

myndigheten genomfoéra foljande:

1. Goéra en inledande bedémning av
miljétillstand och en social och
ekonomisk analys av nyttjandet av
have,

2. faststélla vad som kannetecknar gc
miljéstatus i Nordsjon och Oste
sjon,

3. ta fram miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjon och Oste
sjon,

4. faststélla och genomféra miljéave
vakningsprogram 2014, samt

5. faststalla atgardsprogram 201%oc
paborja genomférandet av atggrd
programmen 2016.

Dessa fem steg utgor en marin strate

enligt havsmiljodirektivet. Havsmiljbfb?ordningen genomfors i sexariga forvaltnagsp
rioder och under nasta forvaltningsperiod ska de steg som presenterats ovaagepet

och uppdateras.

Teckenforklaring

Yttre grans for svensk ekonomisk zon
wwm_Grans Nordsjén/Ostersjon
Forvaltningsomraden

:] Nordsjén

|: Ostersjon

1. Sverige
6159749,367052

2. Ostra Pepparholmen
6162 5

4, Da K
6167335, 353969

(SWEREF99TM)
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Vattendirektivet och
havsmiljodirektivet
Overlappar varandra
nar det galler kustea
ten, figur frdnGod
havsmiljp 20D ©

v

Kustvatten Utsjovatten

Vattendirektivet

b 4

5

Havsmiljodirektivet

N2
Yttersta gréans for EEZ

Strandlinje

Baslinje

I

I

: =1852m
' I

X 1

Ruta 3. Indelning av havsomrade fran strand till och den yttersta gransen for
Svensk ekonomisk zon (EEZ)

Havsomrade*: vatten och havsbotten med underliggande jordlager fran strandlinjen till
och med yttersta gransen for Svensk ekonomisk zon (EEZ).

Kustvatten*: vatten fran strandlinjen till och med en nautisk mil utanfér baslinjen. Vatten i
overgangszon ingar inte.

Utsjovatten: vatten fran en nautisk mil utanfor baslinjen till och med yttersta gransen for
Svensk ekonomisk zon (EEZ).

...eller med andra ord: havsomrade=kustvatten+utsjévatten

*se aven ordlista

Statusklassning underlattas av beddmningsgrunder

Information som tas fram under kartlaggningsh analysskedet anvands for att

statusklassificera (betygsatta) samthgdtenforekomster. For att underlatta tolkning av

miljodata har sarskilda beddomningsgrunder for miljokvalitet tagits fram. Mer

information om hur arbetet med statusklassningar gar till finns att lasa i foreskrifter fran

Naturvardsverket och SGDet finnsinte som tidigare generella bedomningsgrunder,
utan bedémningarna gors for varje vattenforekomst.
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Tabell som redovisar vilka klassificeringar som ska tillampas for olika slags
vattenforekomster:

]
: . , . God .
Ekologisk En bedémning av bland annat kvaliteten pa vattnet och
status forekomsten av véxt- och djurarter. Mattlig
Otillfredsstéllande
Ytvatten .
Dalig .
Kemisk En bedémning av halten kemiska amnen. De &mnen som ingar i God I
status klassificeringen av ytvatten &r 33 prioriterade &mnen som EU
har gemensamma gransvarden for. Fler &mnen kan tillkomma i
framtiden. o .
Uppnar ej god
. A . N o . God
Kemisk En beddémning av halten kemiska amnen baserat pa riktvarden i
status SGU:s klassificeringsforeskrifter r—
Uppnér ej god .
Grundvatten God .
Kvantitativ En bedémning av vattentillgdngen, d v s balansen mellan uttag
status och grundvattenbildning .
Uppnar ej god
. God .
Kemisk Se ytvatten ovan
status P
Uppnér ej god .
Konstgjorda eller
kraftigt - . ° .
modifierade Ekologisk En bed_omnln_g av mojligheten att astadkomma ekolpglska
vatten 0logis forbattringar i vattenforekomsten utan att det leder till en God
potential betydande negativ inverkan pa miljon eller pa den eller de
verksamheter som ligger till grund for att vattenférekomsten har
pekats ut. S
mattlig
Statusklassificeras enligt samma metoder som for yt- och
Skyddade grundvatten. For en del av dessa omraden genomfors dven
omraden klassificering baserat p& andra parametrar &n de som anvands

inom vattenforvaltningen

Forutom attvattenforekomsterna statusklassas sa gors en bedémning av risken for god
status inte ska uppnas till 2015. Risk for att statusen inte uppnas beror oftast pa att
vattenforekomsten inte i nulaget uppnar god status. Det kan aven foreligga risk om
statusen liger pa gransen mellan tva klasser, om den negativa paverkan pa
vattenforekomsten forvantas ¢ka eller om klassningen bygger pa ofullstandiga data.

Vagen mot god vattenstatus styrs av miljokvalitetsnormer

Ramdirektivet for vatten alagger medlemslanderngatbmfora alla atgarder som ar
nddvandiga for att forebygga férsamring avaggh grundvattenstatusen. Sverige har
valt att inforliva ramdirektivets bestammelser om miljomal med det rattsliga verktyget
miljokvalitetsnorm De grundlaggande bestdammelsernamitjbkvalitetsnormer finns i

5 kap MB®“?,

Till skillnad fran de flesta andra miljoregler tar miljokvalitetsnormer sikte pa tillstandet
i miljon och inte pa hur mansklig verksamhet ska utformas. Det innebar motsatt
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perspektiv menle tva synsatten ska tillampas parallellt och komplettera varandra. De
utgar fran det sammanlagda resultatet fran vanligtvis flera olika paverkanskallor for
miljon (inklusive diffusa utslappskallor som trafik och jordbruk) men ger alltsa inga
handlingsregdr i sig. Det &r i stallet kommuner och andra myndigheter som i sin
tilampning av olika lagstiftningar ansvarar for att miljokvalitetsnormerna foljs.

Miljokvalitetsnormer har alltsa ingen direkt verkan mot till exempel enskilda personer
eller verksamhsutovare, utan verkar indirekt genom olika myndigheters tillampning av
dem i sin myndighetsutévning. Det kraver en form av 6verséttning till handlingsregler
for personer och foretag. Det sker bland annat via atgardsprosgarhi beslut i

samband med praning och tillsyn.

Kombinationen efterstravad status och skarp tidsgrans

En miljokvalitetsnorm byggs upp som en kombination av efterstravad vattenstatus och
en skarp tidsgrans. Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska uppna normen god
ekologisk och kemsk status till &r 2015 och att statusen inte far forsamras
(ickeforsamringskravet). Om den aktuella statusen har bedomts som god eller samre ska
miljokvalitetsrormen i normalfallet faststéllas till god status. Om en vattenférekomst
beddmts ha hdgkologisk status ska miljokvalitetsnormen faststéllas till lg@logisk

status.

Men ingen regel utan undantag. Det finns majlighet att tillampa fyra olika typer av
undantag fran malsattningen att uppna god status eller god ekologisk potential till 2015.
Vid bedutet 2009 gavs tidsfrist till 2021 eller som langst till 2027. Vattenmyndigheterna
beslutade ocksad om generellt undantag i form av ett mindre strangt krav for kvicksilver
och kvicksilverféreningar i ytvatten, som ingar i bedémningen av kemisk ytvattesistat

Olika rattsverkan for gransvardesnormer och andra normer
Det finns fyra slags miljokvalitetsnormérkap 2 § MB:

2 8 Miljokvalitetsnormer skall ange

1. féroreningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for
olagenheteav betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara foér
patagliga olagenheter och som inte far 6verskridas eller underskridas efter en viss a
given tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller stiingsnivaer som skall efterstravas eller som inte bor
Overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

3. hogsta eller lagsta férekomst + gth grundvatten av organismer som kan tjana till
ledning for bedémning av tillstandet i miljon, eller

4. de krav i dvrigt pa kvaliteten pa miljon som féljer av Sveriges medlemskap4 Eur
peiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas.

Den dvervagande delen av miljokvalitetsnormer fitten definieras som sa kallade
andra normer(punkt 4 i paragrafen ovaspm ska foljas genom att kraven i de
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allmanna hénsynsreglerna i 2 kap miljébalkeh avvagningen i 2 kap. 7 8 miljobalken
tillampas.

Efter lagandringar i miljobalken ar 2010 haclgransvardesnormeipunkt 1 i
paragrafen ovargn starkare rattskraft jamfort med andra typer av normer.
Gransvardesnormer omfatiarattenforvaltningerendast kemisk ytvattenstatus.

Se ocksa bild Gransvardesnormer och 6vriga normer gLsid

De mojligheter som 2 kap. 7 § MB ger for att stalla langre gaende krav an vad som ar
skaligt, galler bara gransvardesnormer. Det kravs vissa forutggtrior attbesluta om
tillatlighet, tillstand, dispens eller godkannande for en verksamhet som pa ett inte
obetydligt sétt bidrar till att en gransvardesnorm inte foljs. Atgardsprogram ska vara
vagledande for behovet av sadana krav.

Det huvudsakliga sét att uppfylla miljokvalitetsnormer &ar att uppratta och genomféra
atgardsprogram. En avgorande effekt av miljokvalitetsnormerna ar darmed att det
kommer kravas uttkat och fordjupat underlag for de bedomningar som ska goras.

Prioriterade &mnen

Prioriteradedmnen enligt vattendirektiv€t?, med dotterdirektiv, ar 33 &mnen oah-&
nesgrupper for vilka det finns faststallda miljokvalitetsnormer (MKN) avseende kemisk
staus i ytvattenDe ar valda for att de utgor en risk for vattenmiljon och/eller finns
uppmatta i vattnen inom EWmnena finns fortecknade i bilaga X till vattendirektivet.

Se denna handledningdaga 4Lista over prioriterade &mnen enligt vattendirektivet

Amnena har Ethemensamma miljokvalitetsnormer. Om miljokvalitetsnormen-Gve

skrids uppnas inte god kemisk status i vattenforekomsten och atgarder maste goras.
Vilka miljokvalitetsnormerna ar (hégsta halter i ytvatten) for dessa amnen anges i bilaga
| till direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omr&tfe | bilagan

finns aven miljokvalitetsnormer for ytterligare 8 &mnen, som ocksa ska utvarderas u

der den kemiska statusen.

Dessanmiljokvalitetsnormethar inforts i svensk lagstiftning genom 5 kap. miljobalken

40 f('jrordnin% om forvaltning av kvaliteten pa vattenmil? foreskrifter fran Natrs
vardsverket*” (foreskriftsratten har nu dvergatt till Havech vattenmyndigheten) och
beslut av vattenmyndigheterff4.

Sarskilda fororenande &mnen (SFA)

Forutom de 33 + 8 amnen och Aamnesgrupper som prioriterats pa EU niva ochssom kla
sificeras under kemisk status, finns det andra &mnen som kan orsaka problem nationellt
eller lokalt.

Alla amnenutdver de prioriterade &mnena som slapps ut i betydande mangd i vattnet
ska klassificeras under ekologisk status (ingar i de fysikbskiska faktorerna). &

tydande mangd beddms vara en sddan mangd av ett amne att det kan paverka de biol
giska kvalitetséiktorerna negativt sa att vattenforekomsten klassificeras som samre an
god ekologisk statyseNaturvardsverkets handb@007:4%3. Det ar vattenmyndi

heterna som har i uppdrag att bedéma vilka &mnen som slé&pps ut i betydande mangd
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samt att klassificera status och faststalla miljokvalitetsnormer for dessa afitikeen.

amnen det ar kaalltsavariera mellarolika vattenférekomster.

Naturvardsverket har tagit fram forslag pa amnen som kan vara aktuella i Svegige bas
rat pa miljoévervakningsdata, resultat fran screening, &mnen att atgarda inom HELCOM
och genomgang av forgla grannlander. Kemikalieinspektionen har pa uppdragav N
turvardsverketagit fram riskbaserade gransvarden for dessa 31 &ftthen

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanen ar en sammanstalining av kunskap om vattnen i vattendistriktet och
en analys av vad som behdver goras for att na direktivets mal om god vattenstatus. |
forvaltningsplanen redovisas tillstand, anvandning, paverkan, miljoproblemkwvailijo
tetsnormer, atgarder och dvervakning. Den ska revideras var sjatte ar, d.v.s. foy-varje c
kel, och blir som en rullande verksamhetsberattelse samt ett satt att informena-och ra
portera om arbetet med vattenforvaltningen i distriktet. Den utgor egnm@sunderlag

for berérda myndigheter och ar ocksa ett verktyg for kommunikation mellan gayndi
heter och andra som berors av arbetet med vattenfragorna i distriktet.

Sammanfattningsvis ar tanken att férvaltningsplanen ska fungera som:

1 ettplaneringsundéag for myndigheter

1 en lattillganglig redovisning av vattenarbetet inom distriktet

1 ett verktyg for kommunikation med berdrda intressenter och allménheten
1 en rapportering till Ekkommissionea om genomfdrandet av direktivet.

itg2rdsprogréamsoalmoo38

Vattenmyndigheten i varje distrikt har 2009 faststallt ett atgardsprogcanflesta
distrikt, daribland Vasterhavets och Sodra Ostersjons, omfattar det 38 punkter.

38 atgardspunkter i Vattenmyndighetens atgardsprogram

Vattenmyndighetens &tgardsprogf8rimnehaller 38 tgarder som behdver vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska uppnas. Atgarderna redovisaskhéirl a g d i 2 tan®d i
vattenmyndighetens atgardsprograom borjar pa sié3.

Senast 2012 skle atgaratrnaha paborjds. Ett nytt atgardsprogram ska vara beslutat

2015.

Atgardsprogrammen riktar sig till kommuner och myndigheter. Exakt hur de ska
genomforas avgor respektive myndighet. Detta innebar att atgardsprogrammen inte
uttryckligen riktar sig till féetag och privatpersoner. Det ar forst nar atgarderna borjar
genomfdras som foretag och privatpersoner blir direkt berérda. Det handlar bland annat
om ekonomiska styrmedel och informationsinsatser. Det kan ocksa handla om juridiska
styrmedel i form av gemella féreskrifter, tillstandsprévning och tillsynsbeslut.

Kommune och myndigheteska arligen rapportera till vattenmyndigheten vilka
atgarder som genomfortse mer om det pa sib.
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Underlagsdokument

Lansstyrelserna har tagit frasa kallade underlagsdokuméat samtliga
huvudavrinningsoch kustomraden.Vasterhavets distrikt har detta ocksa gjorts for
delavrinningseraden inom Gota alvs avrinningsomrade och man anvander termen
atgardsomraden, se kartor och information i avsritigtrikt och avrinningsomraden
som borjar pa sidO.

| detta underlag finns en beskrivning av respektive miljéproblem och atgardsbehovet for
att na miljokvalitetsnormerna. Har foreslas ocksa atgarder oskatiming av dess
kostnader. De atgarder som beskrivs i dessa dokument ska ses dels som exempel pa
kostnadseffektiva atgarder for myndigheternas fortsatta atgardsarbete dels som
utgadngspunkt i samverkansarbetet med lokala intressenter. De &ar inte jiniisktde.
Materialet uppdateras lopande och finns endast tillgangligt pa Vattenmyndigheternas
och Lansstyrelsernas webbplatser.

Underlagsmaterial for Vasterhavets kusth huvudavrinningsomradéh.

Atgardsplaner

| framtiden kommer det sannolikt vara nddvéandigt att ta fram fordjupade
atgardsprogram, som kanske hellre bor kallas atgardsplaner, eller lokala underlag for
mindre omraden. & kan ocksa bli aktuellt med atgardsplaner inriktade pa

miljoproblem (till exempel 6vergddning) eller sektor (till exempeldaner). En del

sadant arbete har redan gjorts eller pabdrjats:

Det finns lokala atgardsplaner framtagna av t.ex. vattenragéaifika

vattenforekomster eller delavrinningsomradeiis t.ex.Vattenstrategiskt
planeringsunderlag for Hoje & avrinningsomr&d& Det finns &en kommuner som

tagit fram VA-planer samt vattenéversikter och liknande som galler for kommunen.
Lansstyrelserna héller pa med regionala atgardsplaner och vissa lan har redan delar av
dessa planer klara for nagra av miljdproblemen. Enligt atgardspumkt 30
atgardsprogrammet behover lansstyrelserna uppratta en plan for sitt atgardsarbete med
prioritering av avrinningsomraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god status.

Finansiering

Pa Lansstyrelsens webbplats firemslista med olika ekonomiska finansieringsnupjli
heter®. Bland annat finns har information om Hawesh vattenmiljpanslaget, Lokala
naturvardsprojekt (LONA) och Landsbygdsprogrammet (LBU). Se aven dels/d-
tenmyndighetens webbplats, Insatsen skydd.

Vattenmyndigheterna har i november 2012 publiceedtonell guide for stéd ochi-b
dragi exempel pa finansieringsmajligheter for vattenvardande atgaftier

Aterrapportering och rapportering till EU

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammet har uppmanats
att senast den 28 februari varje ar rapportera till vattenmyndigheten vilka atgarder som
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genomforts under foregade kalenderar. De fem vattenmyndigheterna gor sedan en
gemensam sammanstallning av laget i landet.

Forutom att vattenmyndigheterna behover fa en bild av det fortldpande atgardsarbetet
for vattenmiljon, behoéver man ocksa fa fram ett underlag till deninméesipport som

ska lamnas till EU kommissionen med en beskrivning av hur langt genomférandet av
atgardsprogrammet har framskridit (i enlighet med vattenforvaltningsfoérordrifigen

9 kap 2 8) for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Det ar Hzofs vattenmug-
digheten som har ansvaret att samla in de fem vattenmyndigheternas rapportering och
gora en gemensam rapportering till EU kommissionen.

| andra hand ska det rapporterade underlaget ocksa fungera som underlag for kommande
atgardsprogram. Atgéardsprogrammet 2009 omfattar 12 centrala myndigheter; Natu
vardsverket, Sveriges geologiska undersokning, Trafikverket (f.d. Banverket geh Va
verket),Boverket, Statens jordbruksverk, Kammarkollegiet, Myndigheten for sasnhall
skydd och beredskap, RiksantikvarieAmbetet, Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket, Statis
iska centralbyran samt Sveriges metrologiska och hydrologiska institut. Dessa samt alla
lansstyréser och kommuner ingar i den arliga aterrapporteringen till vattenmynelighe
erna. For att kunna utveckla arbetet och astadkomma ett uppdaterat och fotbattrat &
gardsprogram 2015 &r denna rapportering viktig. Den visar pa vilka atgarder samn fung
rat bra ochvilka som fungerat samre, vilket bidrar till de férandringar som kommer att
ske till nasta atgardsprogram.

Utfall av aterrapportering ar 2010 och 2011

| rapporteringen f62011har 118 kommuner av 243 svarande (nastan hadierpt att

det finns en pla, beslut eller liknande som tar hansyn till miljokvalitetsnormer v&d ga

ler tillsyn av verksamhet och/eller fororeningsskadade omrmerkten 32 i vatte-
myndighetens atgardsprograrbetta ar en 6kning jamfort med rapporteringer2fiit0

da 60 kommuner av de 200 svarande kommunerna angav att de hade en plan eller liknande.

Rapporteringen f62011visar att 87 kommuner av de 243 svarande har faststaé-
den med hog skyddsniva for enskileldopp under 2011.20104ars rapporteringar
motsvarande siffra 97 kommunAr de kommuner som har svarat 26j11(157 syck-
en) pa fragan har manga kommentextitkommunen redan sedan tidigare flaatstallt
omraden med hdg skyddsniva.

Vattenmyndigheten konstatersammantagedet aterstar myak arbete for att uppna
miljokvalitetsnormernalLiksom foregaende ar finns det brister nar det galler @kon
miska resurser liksom nar det galarsvarsfordelningen i vattenforvaltningsfragor.
Trots att mycket arbete aterstar har flertadghdigheter komnilangt i genomférandet
av sina atgarder. | och med aterrapporteringen har vattenforvaltningsarbetetkiappmar
sammats pélera nivaer hos kommunerna. Detta tydliggérs genom att en delnav ko
munerna har valt att behanditerrapporteringen pa en politisk nivéh utsett en ko-
munal vattensamordnareis mer om sammanstéllda resultat i Vattenmyndigheternas
sammanstallining®.

Miljo6vervakning

Sverigehar sedan lange ett utbyggt system for évervakning av vatten fordelat pa olika
aktorer som till exempel kommuner, statliga myndigheter och verksamhetsuiftare
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organiserade i vattenvardsforbundattenmyndigheterna bedriver daremot inte nagon

egen Overvakning utan anvander ett urval av stationer fran den évervakning som bedrivs
av andra. Samverkan ar darfor en viktig del i vattenmyndigheternas arbete med att
anpassa Overvakningen sa att vatterdtiningens behov tillgodoses.

| och med vattenforvaltningsarbetet kom nya krav pa 6vervakningen vad galler
omfattning, metoder och bedémningar. Det forsta dvervakningsprogrammet for
vattendistrikten beslutades 2006 och rapporterades till EU i mars 2007.
Overvakningsprogrammet ingdr som en del i férvaltningsplanen for vattendisttiktet
Ett nytt dvervakningsprogram for 202915 har faststallts eier 201227,

Miljosamverkan Skane har tagit fra®téddokumenliljoévervakning enligt

vattendirektivet lokal niva®”. Dokumentet ger grunderna om miljéévervakning och
exempel pa hur dvervakningsprogram kan byggas upp, med beaktande bland annat av
vilka verksamlater som finns i omradet. Ur dokumentets ingress:

En av atgarderna i atgardsprogramiyder att Lansstrelserna behdver sakerstalla att
verksamhetsutdvare genomfér nédvandig egenkontroll och har de kontrollprogram
som behovs for att mojliggora en bedénmav verksamhetens inverkan pa ekologisk,
kemisk och kvantitativ status i vattenférekomster. Detta stdddokument grundar sig till
stor del pa denna atgardspurékt. Kommunerna har ocksa ett stort ansvar.

Miljomal
Sveriges miljomal bestar av stigledand@enerationsméich 16 amnesvaamiljomal.

Generationsmalet har sikte pa ar 2020. Ad@enalen haB pa olika satt barighet pa
vattenforvaltningen.

For vatten sa anger miljomalen inga andra riktvarden eller nivaer an vad miljolevalitet
normerna gor. Miljinalen ar generellt bredare formulerade an miljokvalitetsnormerna
och ger en beskrivning av ett 6nskat tillstand. Ansvaret for att uppfylla miljomalen vilar
pa samhallet i stort och det finns ingen atgardslistafike den for vattenforvaltningen.

De miljomal som framst har anknytning till vattenférvaltningen:

Bara naturlig Levande sjoar och

forsurning vattendrag
. ‘_ i - \\
Grundvatten av god Hav i balans och Myllrande vatmarker  Ett rikt vaxt- och
kvalitet levande kust och djurliv

skargéard
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http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/3-Bara-naturlig-forsurning/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/7-Ingen-overgodning/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/10-Hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/11-Myllrande-vatmarker/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/

Mer information om miljdmalen, preciseringar och etappmal kafrdé Miljomalspa-
talenwww.miljomal.se

VISS

VISS® star for VatteninformationsSystem Sverige och &r en databas som har utvecklats
av vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. | VISS finns Vattenkartan med ala Sver
ges storre sjoavattendrag, grundvatten och kustvatten. FOr dessa vatten kan man bland
annat hitta information om statusklassning, miljokvalitetsnormer, miljoévervakning

samt rapporteringen till EUDet &r ettalltsa ettverktyg for kommuner och myndigheter

men ocksa 6pgh for privatpersoner som vill ta reda pa hur det star till med vatteinkval
teten i en badsjo eller ett fiskevatten

Mer information finns Bilaga 6 Att anvanda VISSom borjar pa sid4.

Aktorer och deras ansvar

Inledning

Har ar en dversikt av aktorer. De beskrivs efter figuren i olika avsnitt.

23



EUparlamentet och Radet

beslutar bindande rattsakter

W
)

(
\

Kommissionen
beslutar bindande rattsakter
samordnar Etvaaledninasarbetet (CIS)

Riksdagen

Stiftar lagardelegerar ansvar
genomfor EG4tt till svensk lagstiftning

Regeringen

beslutar férordningar och delegerar ams
Miljddepartementet samordnar nationellt ocle+

presenterar Sverige

K
HaV

meddelar foreskfi
ter(ytvatten)
vagleder
rapporterar till EU
samornar vattenmyndj-
heterna
genomfor atgarder it
gardsprogram
genomfor dvervakning i
Overvakningsprogram

\

Domstolar

prévning

~

)

-

-

~

J

[ )

SGU Andra
meddelar foreskfi centrala
ter(grundvatten) .
vagleder mynd'gheter
genomfor atgarder i vagleder
atgardsprogram genomfor atgarder i
&tgardsprogram

- /

-

\_

Kommunen

bidrar med kunskapsunderlag,
tillhandahalla expertkompetens,
provning, tillsyn och planlaggning

genomfor atgarder i atgardsprogram
genomfor dvervakning i verika
ningsprogram
tillAmpar miljokvalitetsnormer vid
prévning och tillsyn

/

/
i alla lan

Lansstyrelser
genomfor atgarder i
atgardsprogram
genomfor overva-
ning i éverva-
ningsprogram

N/

—

Berednings

sekretariat
bitrader vatten-
myndigheterna
med att ta fram
kunskapsunderlag
tilhandahalla -
pertkompetens

—

Proévning och
tillsyn
tillampar miljoka-
litetsnormer vid
provning och tillsyn

-

~

i varje vatten-
distrikt

Vatten

delegationer
beslut inom vatte-
myndigheternas a-
svarsomraden
beslutar om mifp-
kvalitetsnormer, fo-
valtningsplaner och
atgardsprogram

—

Vatten

myndigheter
forvaltning av vatte-
kvaliteten,
t.ex. genom att ta
fram forslag pa mitj-
kvalitetsnormer,
Overvakningspr-
gram, forvaltning-
planer och atgars-

program

Verksamhetsutdvare

(inkl. kommuner och myndighetegiimanhet m.fl.
vidtar atgarder, genomfér egenkontroll. Samhallsnytta och

battre miljo

Samverkan
Vattenrad- lokal samverkan

SamVat nationell samverkamellan myndigheter

Ovrig samverkant.ex. mellan sektorer
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Kommuner

Kommunerna har genom atgardsprogrammet Z00% for VVasterhavets vattendistrikt

en skyldighet att arbeta med atgarder enligt punkt@?28 (seBi | agd i X tand
vattenmyndighetens atgardsprogjaommunen ska darmed se till att
miljokvalitetsnormerna foljs vid tillsyn och provning, samt argaesitt arbete med

fysisk planering, dricksvattenforsorjning, avloppsfragor och friluftsliviedgor som
samtliga har en tydlig koppling till vattenkvalitet och hallbar vattenanvandning. Varje ar
senast den 28 februari ska kommunerna rapportera tiénfagtndigheten vilka atgarder
som har vidtagits under foregaende ar.

Nuvarande atgardsprogram ar allmant hallet vad galler kommunernas atgéarder. Dessa
ska i sin tur leda till atgarder som gor att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Ambitionen
fran Vattenmyndibeten ar dock att nasta atgardsprogram, efter 2015, ska vara mer
konkret och handlingsinriktat.

Berorda funktioner i kommunen

Enligt atgardsprogrammet ar det kommunen som pekas ut som ansvarig. Flera av
atgarderna enligt atgardsprogrammet regleras odkgatiftning. Till exempel ska
myndigheter och kommuner sakerstalla att miljokvalitetsnormer f6ljs vid provning av
arenden, tillsyn och vid meddelande av féreskrifter (5 kap. 38 miljébalken).

Har foljer en bild med exempel pa de olika forvaltningar soratarbmed fragor
kopplade till atgardsprogrammet, atgardspunktern@BXommunen har i sitt
atgardsarbete olika roller, vilket ocksa framgar av bilden.

Kommunledningskontor Miljoforvaltning

Overgripande mal Tillsyn miljofarlig verksamhet,

Styrdokument for hela kommunen fororenade omraden AP 32

Delegering av ansvar for dtgarder i AP 34-38 Tillsyn och prévning enskilda aviopp AP 33
Strategiska miljofragor kopplat till 6vriga
atgardspunkter

VA-férvaltning Plan- och byggférvaltning

Verksamhetsutdvare Samhaéllsplanering

Vattenskyddsomraden kommunala vattentékter AP 34 Oversiktsplanering, detaljplanering AP 36

Skydd av icke-kommunala vattentékter AP 35 Bygglov (myndighetsfragor)

Vatten- och avloppsplanering AP 37 Lantmaéterifragor

Fritidsforvaltning Servicefdrvaltning

Verksamhetsutévare Raddmngstjarjst .

- X . o Barn- och utbildning

Rorligt friluftsliv, evenemang och bétturism AP 38

Kommunala bolag m.fl.

Miljosamverkan Sydodtar sammanstéalén handledning for hur man jobbar som
kommunmed vattenforvaltning. | denna finns exempel pa arbete som gjorts av olika
aktorer i landet, kopplat till respektive atgardspunkt.
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Samverkan inom kommunen

Encentral del i ramdirektivet fér vatten ar att se vattnet som en helhet och att fa in
vattenperspektivet i alla processer. Alla de forvaltningar som hanterar vattenfragor
maste arbeta med fragorna inom ramen for sitt uppdrag, men ocksa saeeda

darfor en férdel om kommunen inrattar en kommundvergripande sammanslutning dar
en eller flera representanter fran flera olika forvaltningar och eventuellt kommunala
bolag deltar.

Nagra positiva exemPeI pa kommuner som arbetar samlat med vattenfragdtex-ar ti
empel Vasteras statf ochLerum™?. | Lidkdpings kommun har ett enhetsovergr
pande arbete med vattenplanering pabdrjats under 28$Ziven om de kommuner
som deltagit i testet av var modell,Béaga 7 Slutrapport fran modelltest

Vattenrdd och vattenvardsforbund

Vattenrad

Ett vattenrad ar en frivillig sammanslutning av intressenter som vill paverka arbetet med
vattenforvaltningen inom ett eller flera avrinningsomraden. Vattenradeiilkammit

for att uppfylla EU:s krav pa underifranperspektiv enligt vattendirektivet. De ska
representera alla intressen knutna till vatten iesneller flera avrinningsmrade.

Avsikten ar atge alla mojlighet att delta i diskussionekrang forvaltningen av vattnet
Vattenraden skba helhetsgrspektivoch arbeta med saval sjoar och vattendag som med
grundvatten och kustvatten.

Vattenraden kan organiseras som allt fran lI6sa natverk utan styrelse till ekonomiska
foreningar och vattenférbund. | priken bestar vattenraden oftast av utsedda
representanter fran olika organisationer sdsom kommuner, intresseforeningar, foretag
med fleraManga vattenrad har bildats ur befintliga vattenorganisatimeer lang
erfarenhet av recipientkontroll varféunska@n om lokala férhallandewfta ar stor.

Vattenradet har ingen formell beslutsratt men kan genom att paverka andra aktorer fa
inflytande pa vattenférvaltningen. Tanken ar att vattenraden ska framja samverkan och
idéutbyte mellan aktorerna i ett avrinningsrade samt lyfta fram och sprida lokal
kunskap. \dttenraénska ocksdjalpa myndigheteramedatt samla in underlag for
forvaltningsarbetet samt med fita ut féreslagna atgarder pa lokal nivattenraden
fungerar aven som bollplank for Vattenmynditgraa vid framtagande av
forvaltningsplaner och atgardsprogram. Vattenrad kan driva egna projekt men har ofta
av svart att genomfora fysiska investeringar eftersom de saknar mandat och radighet.

Kommunerna ar foretradare for allmanna intressen och hsuntdes mycket kunskap
inom olika omraden med anknytning till vatten som &r till nytta for vattenraden.
Kommunerna har aven planmonopol och arbetar med tillsyn av verksamheter som
paverkar vatten. De ar darfor viktiga aktorer i vattenraden. Kommunernakatur ta
hjalp av vattenraden for att hitta samverkan med andra kommuner eller aktorer.
Vattenraden ar ocksa en viktig remissinstans vid planlaggning eller provningsarenden
som berdr vatten.
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Las mer om vattenrdden i Vasterhavets vattendistrikt p& vaytetighetens webity.

Vattenvardsforbund/vattenférbund

Vattenvardsforbund/vattenforbund ar sammanslutningar av verksamhetsutévare kring
ett vattersom enligt domar och tillstdnd har krav pa sig att bedriva recipientkontroll,
d.v.s. utféra matningar av sina verksamheters paverkan pa vattenmiljon. | stallet for att
mata var for sig sa samverkar man kring ett gemensadgrsékningsrogram inom ett
definierat omrade, t.ex. en sjo, ett vattendrag eller en kuststracka. Dessa organisationer
kom vanligen till pa 197@alet och har sedan dess samlat pa sig mycket kunskap om
vattenkvaliteten. | bérjan dominerade kemistieh fysikaliska analyser men numera

ingar mer av biologiska undersokningar.

Vattenvardsforbund/vattenférbund bestar oftast av kommuner och storre industrier. Det
kan aven finnas med olika intresseorganisationer. | vattenvardsforbund ar medlemskapet
frivilligt och organisationen leds av erystlse och har stadgar som reglerar

verksamheten. Arbetet foljer antagmadersokningsprograsom tagits fram i samrad

med Lansstyrelsen. Arbetet kan ibland aven omfatta annan verksamhet an ren
recipientkontroll. Varianten vattenforbund skiljer sig framteavardsforbund genom att
medlemskapet regleras av en juridisk forrattning och ar obligatoriskt. Varje medlem har
da tilldelats ett andelstal.

Lansstyrelser

Lansstyrelserreuppdrag ar atirbeta med punkterna -4 i atgardsprogrammet
enligto 318i s vilketrkan summeras enligt féljande:

1 L&nsstyrelsen ska gora en 6versyn och vid behov verka for omprévnirg av b
fintliga tillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljdbalken, vilka
kan ha en inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i &den med vattenférekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status elleegod k
misk status.

1 Lansstyrelsen ska sakerstalla att verksamhetsutdvare genomfér nédvandig ege
kontroll och har de kontrollprogram som behdvs for atfiggibra en bedihn-
ning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och kvantitativ status i
vattenforekomster.

{ Lansstyrelsen ska uppratta en plan for sitt atgardsarbete med prioritering av a
rinningsomraden med vattenforekomster som inte uppnaryriskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller god kemisk status.

{1 Lansstyrelsebehover i sitt arbete med att atgarda fororeningsskadade mark
och vattenomraden, sarskilt prioritera de omraden som lacker prioriterade amnen
eller sarskilda fororemale amnen, till vattenforekomster som darfor inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god kemisk status eller god ekologisk status.
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Det 6vergripande malet med Lansstyrelsens atgardsarbete ar att alla vattenforekomster
ska uppna god ekologisk och kemsthkitus senast 2015 eller 2021. Lansstyrelsezna g
nomfor atgarder i atgardsprogram samt genomfor évervakning i évervakningsprogram.
Beredningssekretariaten pa lansstyrelserna bitrader vattenmyndigheterna med att ta fram
kunskapsunderlag samt tillhandahaiaertkompetens.

Lansstyrelsens arbete med vattenforvaltningen berér manga enhetenymoiigheten
Exempelvis avattenvardsenhetemiljoskyddsenheten, rattsenheteamhallsbyggnad
ochkulturmiljé involverade vattenforvaltningarbetet. Lansstyredsis roll utgors av

flera delar och innebar bl.a. att i planarbetet bevaka att miljokvalitetsnorhékng

inte dverskrids. For att klara uppgiften kravs bade ett bra internt samandi&iabl.a.
enheten for samhallsbyggnad och miljoskyddsenHiétsom ett bra externt samarbete
med kommunala plaroch miljéenheter. For att sakerstalla att MKN inte 6verskrids ska
lansstyrelsen driva omprovning av villkor for verksamheter med befintliga tillstand eller
tillrackliga villkor vid ny tillstdndsprévning enlighiljobalken. | det arbetedravs
underlagsmaterial fran verksamhetsutdvare om ingadende amnen i de kemikaliar som a
vands i verksamheten och om recipientkontroll dar aktuella amnen bevakas. Sadant
underlagsmaterial behtvs ocksa for att sakerstalla attréokiig god egenkontrolltd

fors av verksamhetsutévarna for att kunna bedoma inverkan pa recipMiitén.
skyddsenheten stéller i samarbete med bl.a. vattenvardsenheten dessa krav vid tillsyn
och prévning enligt miljobalken. Funktionen for fororenade dhan inom milp-
skyddsenheten har ockséd MKN som en viktig faktor vid prioriteringen av arbetet med
fororenade omraden.

Vattenmyndigheterna

Den svenska vattenvarden har lange saknat en sammanhallen strategi. Det amhar vatte
forvaltningen kommer in i bilde En lansstyrelse i varje vattendistrikt har utsetts till
vattenmyndighet med uppgift att samordna och lagga fast ramarna for vattenforval
ningen i distriktet. Inom distriktet har Vattenmyndigeten en samordnande roll fér de
lansstyrelser som ingar i digdiet. Da vissa lansstyrelser tillhér mer an ett distrit b

hover distrikten samordna sig med varandra. Detta sker mellan de fem distrikien i na
ionella arbetsgrupper. D& Vasterhavets vattendistrikt gransar till Norge och vi delar va
tenresurser mellan lderna krévs aven samverkan med Norge om dessa gransvatten.

Genom information och genom att samverka med andra, ska de fem vattenmyndighete
na aven underlatta en bred delaktighet och ge majlighet foér alla som vill engagera sig.
For detta andamal hjalpeattenmyndighete och lansstyrelserna inom distriktet de-va
tenrad som finns inom distriktet bade ekonomiskt och med andra resurser.

Varje vattenmyndighet har en vattendelegation. Vattendelegationen &r utsedd-av reg
ringen och bestar av sakkunniga represetetr. Delegationen beslutar om storre fragor,

till exempel miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan. Vattengryndi

hetens kansli tar fram beslutsunderlag for det som delegationen beslutar omdbe mil]
kvalitetsnormer och atgardsprogram saeslbtas ar juridiskt bindande och myndigheter
och kommuner har skyldighet att se till att dessa f6ljs vid tillsyn, provning ochtuppra

tande av program.

Las mer om vattenmyndigheternas arbatatteni vart gemensamma ansvar
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Havs- och vattenmyndigheten, HaV

Havs och vattenmyndigheten (HaV) ar en statlig myndighet som arbetar fér levande
hav, sjoar och vattendrag till nytta och gladje féa.alyndigheten har tagit 6ver den
storsta delen av ansvaret for haosh sétvattensfragor fran Naturvardsverket. HaV och
Naturvardsverket kommer att ha ett nara samarbete. | vissa fragor som berdr bade land
och vatten behaller Naturvardsverket ett dveande ansvar, men expertansvaret for

hav och sotvattehar gitt gar over tillHaV. Ansvarsfordelningen mellan myndighete

na ar inte helt klar utan kan behova justeras under en tid framover. Nar HaV startades
den 1 juli 2011 lades Fiskeriverket ner och flera av verkets ansvarsomraden togs Over.

HaV har blad annaen nationellt samordnande roll i vattenforvaltningeliket innebar
samordning av centrala myndigheter, styrning, vagledning och uppféljning gentemot
vattenmyndigheter och 6vriga lansstyrelgge.samordnar, foljer upp och utvarderar
miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och Hawnsbal
samt Levande kust och skargd®amt gnomfor och samordnar EU:s havsmiljodirektiv
i nara koppling till arbetet med miljomalen, Ostersjostrategin, OSPAR och HELCOM
och levererar den inledande bedémningen till EU.

HaV ska, enligmiljétillsynsférordningen, ge tillsynsvaglednintgl kommuner och
lansstyrelser fragor om enskilda avlopp, fiskech vattenbruk, miljokvalitetsnormer,
vattenskyddsomraden och skydd av grundvatien. Vagledning for tillsyn av km-
munala avloppsreningsverk liggdock kvaipa Naturvardsverkediksom for andra
verksamheter med utslapp till haviiaturvardsverket har samordningsansvaret fér til
synsvagledning enligt miljdbalken. Nar det galler vattenbruk, till exemps} mu
selodlingar, ligger hela ansvaret pa Jordbruksvebéete vad galler framjande och a
bete med foreskrifter.

Sveriges geologiska undersdkning, SGU

Sveriges geologiska undersokni®fzU,ansvarar sdsom expertmyndighet for giun
vatten for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Ramdirektivet for vétten
det starkaste verktyget for att na de nationella vattenrelaterade miljokvalitetsmalen.

SGU ger vattenmyndigheterna underlag om grundvatten dar underlaget ar bristfalligt e
ler dar det finns risk att inte god status nas. En fortsatt utveckling av sieafida
grundvattenférekomster och vattentékter (DGV) och data till denna ar en viktig lank i
stodet till vattenmyndigheterna.

SGUhar gett ut olika foreskrifter bl.am kartlaggning och analys av grundvatten och
om 6vervakning av grundvattfét. 2008 utokades SGUs forfattningssamling med tre
nya foreskrifter om grundvattesom handlar om hwoch nar atgardsprogram for gdin
vatten ska redovisas loceglerar hur man ska statusbedéma samt fastsélla milfokval
tetsnormer i grundvatten samt hur och nar férvaltningsplaner for grundvatten eka red

visad®¥ 5550
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Ovriga centrala myndigheter

Naturvardsverket gdillsynsvagledning i fragoom utslapp fran miljéfarlig verksamhet
(se aven ovan under rubriken Hawesh vattenmyndigheten$torsta delen av Natu
vardsverkets havech vattenarbeteigk over till Havs och vattenmyndigheten den 1
juli 2011.

Naturligtvis finns det aven andra cealr myndigheter som har betydelse for vattenfo
valtningen,exempelvis SMHI, KammarkollegieichBoverket.Las mer om detBilaga
2 ol3i8tano i vattenmymsanbgjarpdsBAs -t g2rdsprog

Foretag och branschorganisationer

Foretagoch industriesom anvander vatten i sierksamhet (processvatten) aaler
paverkaryt- och grundvatten genom utslapp kan bli foremal for krav pa atgarder av de
myndigheter som bedriver tillsyn 6ver dessa. Manga foretag bedriver ocksa miljdarbete
pa eget initiativ, t ex vad galler kemikalieanvandning, reningsteknik m.m.

Branschorganisainernas roll vad géller vattenarbete ar bl. a. att ge stod till
medlemsforetag i deras arbete med att minska sin paverka pa Mdttga.exempgba
branschorganisationer som jobbar med verksamheter som anvander/ipéatiekeir
Svenskt VattenLRF och Svensk Energi

Intresseorganisationer

Intresseorganisationeaom ar engagerade i fragor kring vatten ar framst nokpth
friluftsorganisationer. Dels i sitt arbete med att ordna aktiviteter fér medlemmar och
andra i naturen, ofta med pedagogiska instdgdels som padrivare i
lagstiftningssammanhang och gentemot myndigheter och beslutsfattare.
Organisationernaréaktiva aven med att driva kampanijer for att forandra manniskors
beteende och séatt att anvanda olikaetygv produkter som ger negativéljoeffekter,
samt ytrar sig ofta 6ver lagstiftningsforslaglodylikt och deltar i samhallsdebatten
kring milj6- ochvattenfragor.

Nagra exempegba intresserganisationer som jobbaktivt ar Svenska
Naturskyddsféreningen, Greenpeace och Sportfiskarna.

Spotfiskarna agerar i fragor som galler fiskens framtid i Sverige genom bl.a. kampanjer
gentemot EU, yttranden kring lagstiftning och genomfor insamlingar till fiskevard. Man
har skapat en sarskild hemsida om férsurning for att sprida kunskap kring dess
kons&venser for vaxtoch djurlivet.

Greenpeace dill exempelaktiva med att driva pa bildandet av reservat och agerar
bland annagenom anmalningar till EU.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKLEN arbetsgas- och intresseorganisation

ochbedriver verksamhetfomedlemmanas intressen och erbjuder dem stdd och service
SKL ar en viktig remissinstans for lagforslag o. dyl. utifrdn hur dessa kan komma att
paverka kommunernas arbete och ansvar inom olika omraden, bl. a. vad galler miljo,

30



energi och klinat. SKL ar engagerade i fragor kring vattenforvaltningsarbetet och hur
kommunerna ska hantera krav fran vattenmyndigheterna.
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4. Modell for arbetet med vattenforvaltningen inom av-
rinningsomraden

Inledning

Har redovisas en modell for hur man kan arine¢a vattenforvaltningen i ett axri
ningsomrade, eller del av ett avrinningsomrade, och hur planering och samverkan da
kan ske inom kommunen, med andra kommuner och myndigheter samt andra aktorer.

Modellen ar utformad som anvisningar for hur man stegtiiy tar sig an uppgiften.

Modellens fokus ar pa atgardsprogrammet som Vattenmyndigheten beslutat om.
Modellen &r saledes ett stod for kommunens eget arbete, de fragor i vattenférvaltningen
som kommunen sjalv har radighet 6ver och skyldighet att anbedia Det innebar dock

inte alls att kommunen ska arbeta isolerat fran andra aktorer. Tvartom, samverkan och
erfarenhetsutbyte med andra ar viktigt och beaktas ocksa i modellen. Det ingar aven i
modellen att notera sddana atgarder som kommunen inte ajihektera och att \ael
rebefordra detta till de myndigheter som kan ta tag i dem.

| det konkreta atgardsarbetet arbetar dock kommunen bara med de insatser som man
sjalv har radighet 6ver (som tillsynsmyndighet, som verksamhetsutovare ellerasom pl
nerare at.) och som huvudsakligen motsvaras av punkterrz83Atgardsprogrammet

Ett koncept till denna modell arbetades fram av Miljosamverkan Vastra Goétalaads pr
jektgrupp och testades sedan-liést 2012 i ett par omraden i langeBilaga 7 Sli-

rapport fran modelltesMed ledning av det som da framkom har modellen justerats och
fatt den utformning som redovisas har.

Pa nasta sida finns en Oversikt 6ver modelt#ag. Pa de darpa foljande sidorne na
mare information om varje steg.

Kronologiskt T men anpassa vid behov

I huvudsak bor man arbeta meddellenssteg i den ordning de anges har. Men man

kan ibland arbeta parallellt med flera steg, eller paborja arbetthdgot steg tidigare

an vad modellen anger. Det viktiga ar att alla steg kommer med i arbetet, &ven om man
tar det i nagot modifierad ordning eller slar ihop nagra steg.

Dokumentation

Vi ger ingen nadrmare vagledning om hur arbetet ska dokumenteraga Eitddlag som
framkom nar modellen testadesadir som komplement tilvattenatgardsprograoch

andra dokument som tas fraoppratta ett levande dokument som uppdateras efter

hand, exempelvis i form av en exditl Dar kan marhadetaljerad informatiolom &-

garder pa objekiochverksamhetsnivivotsvarande detaljeringsgrad behéver da inte
finnas i de dvergripande dokumenten och det minskar behovet av uppdatering av dessa.
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Modellens steg i en Oversikt

Efter 6versikten finns forklaringar och kommentarer till stegen.
Klicka pa ett steg for att komma till forklaringen till detta steg.

Initiering 1. Beslut om att arbeta med fragan
2. Bilda kommunal samverkansgrupp
Planering 3. Gor en Oversiktlig beskrivning av vattnet i hela kommunen
4. Valj omrade: Bestam vilket avrinningsomra-
de/delavrinningsomrade som arbetet ska avse och kontakta
eventuella berérd(a) grannkommun(er)
5. Tadel av den kartering som har gjorts av det valda omradet:
Vilka &r bristerna i vattnets status och var finns de geografiska
delomraden inom omradet som bor prioriteras?
6. Beskriv vilka kallor till paverkan som finns
7. Beskriv vilka planer och utvecklingstendenser det finns for/ i
omradet
8. Beddom vilka av dessa kallor till pAverkan och planer etc. som
det ar viktigt att jobba med har
9. Gaigenom AP 32-38: Bedém hur viktiga de olika punkterna &r
i detta omrade i forhallande till vad som framkommit ovan,
och vilka som bor arbeta med vad
10. Tareda pa vilka som redan arbetar for vattenmiljon i omradet
11. Informera och inhamta synpunkter fran dessa
12. Verka for att de viktiga fragor som kommunen inte dger, som
inte berdrs av AP 32-38, tas om hand av berérda myndigheter.
13. Formulera tidsatta mal for atgardsarbetet och vilka som ska
arbeta med dem
Genomforande |14. Aktivt arbete med att genomfdra atgarderna
Uppfdljning 15. Resultatuppféljning. Vad har uppnatts?

16. Korrigeringar/behov av ytterligare insatser
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Forklaringar och kommentarer till stegen

Initiering

Steg 1 Beslut om att arbeta med fragan

Hur? Preciseringar och kommentarer

Politiskt beslut om att ta framKoemu-strategi

nalt vattenf °r v Beslotet honagge pilkaoerksanhmeted som ska delta
och vilka resurser sofinns for arbetetDet kan vara en process i sig som tar tid att fo
ankra arbetsmetoden infor detta beslut.

Det bor i detta skede, i anslutning till det politiska beslutet, ocksa argesller vilken
forvaltning som ar huvudansvarig for att driva arbetet

Strategin kan lampligen omfatta ocksa andraditgktiv som ror vatten, t.ex. havdmi
jéfoérvaltning (om kommunen berérs av det) samt bedémning och hanteringrav 6ve
svamningsrisker.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Kommunledning, eentuelltpd intiativ av miljokontor.

Steg 2 Bilda kommunal samverkansgrupp

Hur? Preciseringar och kommentarer

Bilda en grupp med representanter fran alla eller flertalet berérda funktioner ilkkomm
nen: Seversikt pa sid25i denna handledningiktigt att gruppen har radighet idr

gan, d.v.s. de som kan paverka ar med.

De medverkande forvaltningarna bor se till att det tas upp i de egna verksamhetsplane
na eler motsvarande att de ska delta och darmed kan avsatta tillrackligt med tid fér a
betet.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Uppdrag enligt steg 1. Alla som kommer att inga i samverkansgruppen.

Planering

Steg 3 Gor en oversiktlig beskrivning av vattnet i hela kommunen

Hur? Preciseringar och kommentarer

Gors enligt uppdrag i steg Kan utga fran information i VISS och Vattenmyndighetens
AP inklusiveunderlagsdokument.
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Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Sam\erkansgruppen

Steg 4 Valj omrade

Bestam vilket avrinningsomrade/delavrinningsomrade som arbetet ska avse
och kontakta eventuella berérd(a) grannkommun(er)

Hur? Preciseringar och kommentarer
Underlag hamtas fran steg 3.

Om omradet omfattar mer &n degna kommunen kontaktas berérda kommuner for att
se om det gar att arbeta gemensamt.

Om det ar uppenbart vilket omrade man bor arbeta med, t.ex. pa grund av allmant kanda
problem eller tidigare utredningar, sa kan man ga direkt pa steg 5, dven stegl8 kan

vidare | 2ggas -t sidan | iksom det ©°vergripa
som initieras i steg 1. Forankring enligt steg 1 och bildande av samverkansgrupp enligt

steg 2 ska anda goras.

Har man fler olika omraden att valja mellan kan deten fordehtt valja ett somni-
tresserar flera eller helst alla férvaltningar som ar tankta att vara med i arbetet. For det
langsiktiga arbetet ar det en fordel om alla kanner sig motiverade inledningsvis och da
ar det bra att det finns relevanta ochuaka fragor for alla att ta i och diskutera.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen

Steg 5 Ta del av den kartering som har gjorts av det valda omradet

Vilka ar bristerna i vattnets status och var finns de geografiska delomradeomé-
det som bor prioriteras?

Hur? Preciseringar och kommentarer

Anvand information i VISS och Vattenmyndighetens underlagsdokument for omradet.
Det finns ocksa fler informationskallor soritl behovkan anvandasller kontaktas
t.ex.HaV, SLU, SMHI ochelfiskeregistret mycket av dettmasdock avendirekt fran

VISS). Lokal kunskapska ocksdas tillvara.Sedarforaven steg 10 och 11 som man
delvis kanbehévaarbetamedredan nu

Vilka kvalitetsfaktorer (det finns biologiska, fikalisk-kemiskaoch hydomorfologiska)
ar det som ar orsaken i de vattenforekomster som ej uppnar god status.

Bedom aven vilken kunskap som saknas. Eventuellt kompletteras kunskapen i egen regi
eller sa dokumenteras bristen och tas med till steg 12.

35



Vilka arbetar i/ansvarar fdetta steg?
Samverkansgruppen

Steg 6 Beskriv vilka kallor till paverkan som finns

Hur? Preciseringar och kommentarer

Ta fram vilka avlopp, industrier, jordbruk, fororenade omraden etc. som finns inom det
valda omradet enligt steg 4. Anvand sammderlag som i steg 5, samt kommunens

och Lansstyrelsens tillsynsregister och resultat av den tillsyn och de inventeringar som
tidigare gjorts. Uppgifter kan utéver de som namnts for steg 5 ocksa hamtas fén web

platsen Utslapp i siffror och SMHIs vatteripe(nas via VISS).

Aven RUS, regionalt uppféljningssystem, kan anvandas.

Arbeta med GIS och gor skikt for olika typer av kallor. Materialet bor vara tillgangligt
och anvandbart for informationsutbyte mellan flera aktdrer &n de kommunala, é&xempe
vis lanssyrelse,Skogsstyrelse och Tafikverket.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen

Steg 7 Beskriv vilka planer och utvecklingstendenser det finns for/ i omradet

Hur? Preciseringar och kommentarer

Bebyggelseutveckling, &ndrad markanvandnetableringar av nya verksamheter; for
andringar i skogsoch jordbruk etc. beskrivs. Anvand kunskaper som finns i s@anrad
gruppen, oversiktsplaner och andra dokument.

Forslag pa indelning av fragor att beakta:
1. Kulturhistoria

2. Befolkning och boenel

3. Turism och besdksnaring

4. Forskning och utbildning

5. Jordbruk och skogsbruk

6. Vattenbruk, yrkesfiske och sportfiske
7. Energiproduktion

8. Yrkessjofart och batliv

9. Industrier och verksamheter

10. Dricksvatten och avlopp.

Vilka arbetar i/ansvarafor detta steg?
Samverkansgruppen
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Steg 8 Bedom vilka av dessa kallor till paverkan och planer etc. som det ar vik-
tigt att jobba med har

Hur? Preciseringar och kommentarer

Bedom paverkan fran de olika kallorna. Vilka kallor har betydelse for vatterdtealjt
hur kan de -~tg2rdas? Finns det Osynergieffe

Beddm om eventuellzattenforekomster inom omradet som redan har god statis beh
ver omfattas eller om de kan prioriteras bort fran det fortsatta arbetet.

Beddm om man kaldgprioritera problem sonedan har fungerande atgarder, t.ex- f6
surning/kalkning och efterbehandling av férorenad mark

| detta steg fas alltsa en bruttolista 6ver vad som bor géraBetta kan innebéra ratt
mycket arbete for att fa fram de ratta prioriteringarna.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen

Steg 9 G& igenom AP 32-38

Bedom hur viktiga de olika punkterna &r i detta omrade i forhallande till vad som fra
kommit ovan, och vilka som bor arbeta med vad.

Hur? Preciseringar och kommentarer

AP 32:38 &r de punkter i atgardsprogrammet som vander sig till kommuneieta
steg fas alltsa de fragor ur bruttolistan som kommunen kan arbeta med

Samtliga atgardspunkterd8 finnsiBi | agd ixtain&® i vattenmyndi gl
program sid63i denna handledning.

Punkt 3238 aterges ocksa i nedanstadende Gvemnsik nagra kommentarer om vad r

spektive atgardspunkt kan innebéra.

Det &r viktigt att ocks& konkretisera det som hor till AP 36, planering.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen
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Atgardspunkt

Atgardspunkten kan innebéra

32. Kommunerna behover,
inom sin tillsyn av verksam-
heter och féroreningsska-
dade omraden som kan ha
negativ inverkan pa vatten-
miljon, prioritera de omraden
med vattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att
inte uppnd, god ekologisk
status eller god kemisk sta-
tus.

Prioriterat omrade att arbeta med framkommer genom
dellens inledande stelg4.

Vilka branscher och verksamheter som tillsynen inom de
aktuella omradet ska inriktas pa framkommer i sted) 6

Detta bor sedan medféra att miljonamndtlis/nsplan ad-
ras sa att tillsyn av dessa branscher och verksamheter ir
det aktuella omradet prioriteras.

Vagledning om sjalva tillsynen ges i kapitel 5 i dennadhat
ledning.

33. Kommunerna behéver
stalla krav pa hog skydds-
niva for enskilda aviopp som
bidrar till att en vattenfore-
komst inte uppnar, eller ris-
kerar att inte uppna, god
ekologisk status.

Vid bedémningen av var en kommun stéller krav pa hog
skyddsniva bor inte ekologisk status generellt beaktas, u
endast status for dvergddning. Det mastiesa beaktas att

mycket naringsfattiga, opaverkade omraden inte far ridrss
ras aven om de fortfarande skulle klara kriteriet godaeekol
gisk status, samt att enskilda aviopp uppstroms kan pave
ett vattendrag nedstroms sa att god ekologisk status hot

Information i VISS och/eller atgardsprogramnuarn unde-
lagsdokumenkan vara en god hjalp for att identifiera i vilk
omraden krav pa hog skyddsniva bor stallas.

34. Kommunerna behéver
inratta vattenskyddsomraden
med foreskrifter for kommu-
nala dricksvattentékter som
behovs for dricksvattenfor-
sorjningen, sa att dricksvat-
tentakterna langsiktigt bibe-
haller en god kemisk status
och god kvantitativ status.

Detta handlar om ett systematiskt arbete for att tillse att ¢
kommunala dricksvattentakter har skyddsaden med re-
vanta foreskrifter och att dessa vid behov ses dver @ch n
derniseras.

Vagledning finns i MVGs/attenskyddsomraden faststa
lande och tillsyr{*®

35. Kommunerna behover
tillse att vattentdkter som

inte &r kommunala, men som
forsorjer fler &n 50 personer
eller dar vattenuttaget ar mer
an 10 m®dag, har god ke-
misk status och god kvantita-
tiv status och ett langsiktigt
skydd.

Kommentar Kommunen har ingen befogenhet féttelagga
om skyddsomraden for dessa eller lagstod for att knadea
forebyggande atgardenitiativet ligger pa vattentaktséga
en, men onskar de detrkkommunen besluta om skydd.

Daremot kan verksamheter som kan hotéewdikten bli d-
remal for tillsyn.

Las mer i Lansstyrelsens rappfyéin 2010om mojligheter
och begréansningar med att anvanda lokala halsoskyadsf
skrifter for att skydda vattentakt&p.

Nya grundvattentékter av denna storlek (storre an enskil
vattentakt) kraver tillstdnd som vattenverksamhet, aven \
vattentakter 6ver viss storlek
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Atgardspunkt

Atgardspunkten kan innebéra

36. Kommunerna behover
utveckla sin planlaggning
och prévning sa att miljokva-
litetsnormerna for vatten
uppnas och inte dvertrads.

Miljokvalitetsnormerna for vatten kan paverkas av flera
olika typer av kommunal planerirsg®m avioppsplaner,
vattenforsorjningsplaner, naturvardsplaner, dagwatblicys,
energiplaner och dversvamningskarteringar. Ofta utgor d
underlag for den dvergripande fysiska planeringen avmg
och vattenomraden som sker inom ramen for-pbah
bygglagen(PBL) 9. Kommunen har genom sin éversikespl
nering ett helhetsansvar for magdch vattenplaneringen inom
kommunens yta. Oversiktsplar{@P)och detaljplaner utgor
darmed viktiga styrmedel och strategisk&udoent som redav
sar kommunens atgarder for att uppna kvalitetskraven for vg

Miljokvalitetsnormerna maste beaktas vid oversikish ck-
taljplaneringi 2 kap. 10 BL angesttdeska fbljas. Av
miljébalken 5 kap. 3 § framgar vidare att det &r mghdier
och kommunerna som ansvarar for att normerna foljs.

Oversiktsplaner ska alltid miljpbedémas och som en del
betet ska en miljokonsekvensbeskrivn{iMKB) upprattas.
Vid avgransningav MKB ska hansyn tas tiDPso6versik-
liga niva och att vissa fragor bast bedoms i andra planer
beslut. En mer detaljerddKB kan alltsa behova goras i
samband med efterfoljande detaljplanering. Miljolens
kvensbeskrivningen ska visa HOPs rekommendationer od
riktlinjer tillsammans mee@fterkommande planer och besl|
samt eventuella lokala atgardsprogram, foljer miljokvalite
normerna. Det maste ocksa finnas beredskap for att omj
och forandra planforslagets inriktning om det behévs for
kunna félja normerna.

Det & viktigt att kamma ihag atPBL &r framatsyftande.
Gamla miljésynder som férorenad mark och vandringshi
for fisk kan inte atgardas med PBldar maste miljobalken
anvandas. Har kan dock uppmarksammas att man pid uj
réattandet av en ny detaljplan kan villkora att bymginte far
ges innan markféroreningar avhjalpts.

Hanteringen av miljékvalitetsnorm&r vatten i kommunal
fysisk planering behandlas i flera rappof@t? (8 @90

Prévningi denna atgardspunkbr avse byggle m.m. enligt
PBL men ocksé strandskyddsdispenser och naturreservg
(som kommunen beslutar om) samt vattenskyddsomradg
(men det tas uppdtgardpunkt34) och enskilda avlopp
(men det tas upp i 33).

Nar det géller anteringen av miljokvalitetsnorm&r vatten
i samband med provning enligt miljobalkerr §aturvard-
verket en viss vaglednirig’.
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Atgardspunkt

Atgardspunkten kan innebéra

37. Kommunerna behover, i
samverkan med lansstyrel-
serna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt
i omraden med vattenfore-
komster som inte uppnar, el-
ler riskerar att inte uppna,
god ekologisk status, god
kemisk status eller god kvan-
titativ status.

VA -planeringeraren mycket viktig fraga for den samve
kansgrupp i kommunen som modellen foresd@hovet av
samverkan med berdrda grannkommusier alltidovena-
gas.

En bra handledning finns i rapport€ommunal VA
planeringi manual med tips och checklistéf. Handle-
ningen har bl.a. tillkommit som stod for atgardspunkt 37.
manualen foreslas en arbetsgang som ar i fyra steg:-1. \4
oversikt, 2. VApolicy, 3.VA-plan, 4. Implementering och
uppfdljning.

Pa initiativ av Svenskt Vatten drivied start i slutet av
2012,under HaVs ledning i samverkan m®&denskt Vatten,
SKL, NV, lansstyrelserna och vattenmyndighetesttage-
mensamt projekt om \Wplanering med éenforvaltning-
perspektivDet vantas leda till emégledningsom blir en
dareutveckling av den ovanndmnda rapporten.

En viktig fraga att utreda i Vdlanen ar vilka kretsloppsio
ningar som kommunen bor vélja, det maste tas franeen ¢
mensam strategi fatetta sa attéx. VA-enheten och miij-
kontoret inte verkar for olika I6sningar.
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Atgardspunkt

Atgardspunkten kan innebéra

38. Kommunerna behover i
samverkan med lansstyrel-
serna ta fram underlag och
genomfora atgarder for att
minska paverkan fran de de-
lar av det rorliga friluftslivet,
exempelvis batturism, som
kan ha en negativ inverkan
pa vattenmiljon, sarskilt i om-
raden med vattenforekoms-
ter som inte uppnar, eller ris-
kerar att inte uppna, god
ekologisk eller god kemisk
status.

Informera/sprida kunskap om batbottenfarger, bransleva
avfallsfriggor m.m., se MVGs tillsynshandlednifgitid s-
batshamnaf?®.

Stalla krav pa att smabatshamnar installerar batbottentvi
se WGs ovannamndﬁlIsynshandledning och rapporten
Miljdanpassat batuppta@ samt Havsoch vattenmyndaj-
hetens rappoft? respektive riktlinjef®? fran 2012 onbét-
bottentvéattning av fritidsbatar.

Stalla krav pa tomningsanordningar for toalettavfall t-gas
hamnar Forbud att tomma tankvattnetgallerfran 1 april
2015 ©®® och omfattahela Sveriges sjoterritorium, 1angs
hela Sveriges kust, i alla sjoar och inre vattendrag

Strandstadning (fér narvarande inga statliga pengar for
detta)

Delta i planeringsarbetet med lokalisering av nya snsaba
hamnar utifran das miljdpaverkan.

Bedriva tillsynoch vid behov stélla krav pa sanering awfg
renad mark pa batuppstallningsplatsietsamma galleras
nering av fororenade sediment i sradhamnar och hur
muddringsarbeten genomfdrklusive omhandertagande a
fororenade sedimeffittn mudding ©2.

Strandskyddstillsyn behdvs fatt motverka olamplig expt
atering i strandomradena.

Steg 10 Ta reda pa vilka som redan arbetar for vattenmiljon i omradet

Hur? Preciseringar och kommentarer

Exempelvis

Vattenvardsforbund och vattenrad

Ideella féreningar (inom naturvard, sportfiske. gtc

Greppa naringen och andra radgivningsinsatser m.m.

Branschorganisationer och enskilda féretag

Eventuella LOVAprojekt och andra projekt

Lansstyrelse, Skogsstyrelse och 6vriga berérda regionala myndigheter
Bedom ocksa hur dessa arbetar (mycket aliia pa pappret?)

Eventuellt har man bérjat arbeta med detta redan tidigare se punkt 5

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?

Samverkansgruppen
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Steg 11 Informera och inhamta synpunkter fran dessa

Hur? Preciseringar och kommentarer

Informera dem sonrdmkommit i steg 10 om vattenforvaltningen och de bedémningar
och prioriteringar som gjorts. Detta kan ske genom skriftligt samrad och eventorellt sa
radsmote. Undersok om det gar att samverka.

Eventuellt har man bérjat arbeta med detta redan tidiganense o

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen

Steg 12 Verka for att de viktiga fragor som kommunen inte ager, som inte be-
rors av AP 32-38, tas om hand av berérda myndigheter.

Hur? Preciseringar och kommentarer

Detta steg ror alltsadde fragor som finns kvar fran bruttolistan nar de i steg 9 da-
gits ifran.

Framfor bedémningen av dessa fragor till de berérda myndigheterna, via Lansstyrelsen.
Kommunen kan papeka vilka myndigheter som berdrs/bor jobba med olika fragor t.ex.
Skogsstyrelen, Jordbruksverket, Havech vattenmyndigheten.fh, men det framfors

till Lansstyrelsens vattenvardsenhet.

Pa Lansstyrelsen finns en kontaktperson for respektive avrinningsomrade utsedd (ko
taktpersoner for vattenrad)

Exempelvis kan det handla om:

- Omprévning av miljéfarlig verksamhet
- Mer pengar till kalkning

- Stod till lantbruket

- Omprévning av vattendomar

- Skyddszoner inom skogsbruket.

Ta aven upp frdgan om brister i kunskapen.

Detta kan sedan kanske leda till &ndringar i AP vad gélleribasigen av vad olika
myndigheter ska gora.

Samverkansgruppen lamnar sedan dessa fragor och fortsatter i fande steg arke-
tet med sina fragori de som framkom i steg 9.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen
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Steg 13 Formulera tidsatta mal for atgardsarbetet och vilka som ska arbeta med
dem

Hur? Preciseringar och kommentarer
Detta ska allts& bara avse det som kommunen har rédighet 6ver, d.v.s38P 32

Kommunen kan ocksa, som verksamhetsutovare eller markagare, ha radighet-over fr
gor som inte omfattas av AP-@B, det kan dvervégas att ocksa ta med atgarder for
dessa.

Formulera sa langt mojligt malen pa ett sadant satt att de blir majliga att folja kpp, vi
ket ska goras enligt steg 15.

Skriv ner tidsatta mal och atgarder i ett sektorsévergripande kommunalt
menKommunalt vatten-tg?2rdsprogram f°r omr-d
Forankras sedan genom beslut i respektive namnd eller motsvarande pa den niva som
kravs.(Observera att exempeh®mmunstyelseninte kan besluta om miljonamndens

tillsynsplan, darfor maste beslut tas i respektive namnd)

Mer om vad programmet ska omfatta
Om arbetet avser mer &n en kommun bor programmet omfatta bada/alla kommunerna.
Programmet antas i varje kommun for sig.

| programmet ska ocksa finnas med vilka ekonomiska méjligheter det finns fordcomm

nen att arbeta med de olika frdgorna. Sddana atgarder som det &r ekonomiskt orealistiskt
att arbeta med fast de kan hanforas till APB8Xka listas i vattenatgardsprogrammet

men inte tas med som tidsatta mal.

Det &r ocksd onskvart att beskriva kostnader for berérda VU.
Beraknade effekter bor &ven beskrivas.
Detta kan ge underlag f°r att ber2@kna oOkost

Uppgifterna att na de olika tidsatta malen ska fordedadepolika aktdrer som blir ka
tiga i arbetet. Exempelvis:

1 Miljokontorets tillsyn av det och det ska genomforas t.o.m. admmdd.

1 VA-plan upprattas for omradet senast admmdd, ansvariga:

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen
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Genomfdrande

Steg 14 Aktivt arbete med att genomféra atgarderna

Hur? Preciseringar och kommentarer
Planera och genomfor atgarderna enligt ovan.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
De som i foregaende steg atagit sig uppgifterna

Uppféljning

Steg 15 Resultatuppfoljning. Vad har uppnatts?

Hur? Preciseringar och kommentarer

Beskriv insatserna och vardera om malen som formulerats i steg 13 uppnas. Detta gors
aterkommande, t.ex. en gang per ar.

Aven kostnader bor anges i beskrivning av resultaten.
Samrad med vattenmyndigheten om hur arbetet bidrar till att MKN nas.

Resultaten blir givetvis ocksa ett underlag for den arliga rapporteringen till Vattenmy
digheten.

Aterrapportering till berérda namnder.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen

Steg 16 Korrigeringar/behov av ytterligare insatser

Hur? Preciseringar och kommentarer
Beror pa vad resultatuppféljningen ger.

Vilka arbetar i/ansvarar for detta steg?
Samverkansgruppen
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5. Tillsyn enligt miljébalken

Detta kapitelger exempel pa hur vattendirektivet kan uppfyllas via tillsyn av verksa
heter med miljeoch halsopaverkan, ett arbete som utfors kontinuerligt av kommuner
och lansstyrelser.

Tillsynenav olika verksamhetennehallerfragor som utslapp till vatten, reny av a-
loppsvatten, lagring av kemikalier och avfall, nodlagesberedskap, férorenad mark m.m.
Denna tillsyn ar ett viktigt redskap for att bland annat uppna forbattringar av var-vatte
kvalitet. FOr att fa basta mojliga effekt for vattenkvaliteten béytilen fokuseras inom

det omrade dar vattnet ar mest paverkat och inom de branscher eller med fokus pa de
amnen som ger upphov till storst paverkan pa den aktuella vattenférekomsten. Denna
handledning kommer att dgee forslag pa hur ni i er verksamhet kaoritera tillsynen

utifrdn nyttan for vara vatten. Det ger forhoppningsvis ett stod i arbetet med att-geno
fora vattenmyndighetens atgardsprogram och ett bra underlag for exempelvis behovsu
redningar och tillsynsplaner.

38- listan kopplad till tillsyn hos kommuner och lansstyrelser

| punkterna 283 i atgardsprogram for Vasterhavets vattendistrdéBi | aga 2 038

l i stano I vattenmy ntgdliggdnseitket ansvarfot aff hfsrd s pr ogr an
EU:s vattendirektiv som faller pa ansvariga for tillsyn av verksamheter med auho

halsopaverkan

Fokus i dana handlednintigger pa hukommunernas tillsyn av verksamheter ska
planeras, prioriteras och utforas for att vattenmyndighetens atgardsprogram ska uppfy
las. Framst gallande punkt B2 @ 3 &.tF@ attige stdd i planering och prioritering
kommer denna handledning att visa var kunskap om vattéofiisterna och &mnen

som paverkar dessa kan inhamtas.

Fragor som beror naturvardsaspekter som vandringshinder och vattenverksamhet m.m.
berdrs endast i den man det kan ha koppling till ovan namnda tillsyn. Vi gar inte in pa
specifika branscher eller defadigor, har finns daremot forslag pa redan framtaget
material som kan anvandas vid tillsyn.

Handledningen vigaocksahur hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten kan tas vid
handlaggning av anmalan av miljéfarliga verksamheter.

Tareda pa vattnens status

For att kunna prioritera de omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eler risk
rar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status behéver man skaffa sig
kunskap om vattnens status i kommunen/regionen. Det gor man i databas€@¥ISS
mer om VISS pa sida?3 samt iBilaga 6 Att anvanda VISS
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Prioritering av tillsynsinsatser utifran tre ingangar

| 38-listan sa fortydligas pa flera stallen att prioritering av omraden dar tillsyn bedrivs ar
ett verktyg for att uppna en forbattring i vattenkvaliteten. Tillsynen ska bedrivastear ny
tan ar storst. Hr beskriver vi tre olika satt for hur ni kan prioritera tillsynen utifran ny

tan for vara vatten och atgardsprogrammets krav. Sjalvklart kan dessa sammanfalla och
de utgor inte parallella spderoende pa era forkunskaper om vattendragets status och
de verksamheter som har utslapp till vattendraget kan tillsyn prioriteras utifran foljande:

T Amnen
Indikation finns pa att ett visst amne férekommer i for hoga halter i vateenfor
komsten. De verksamheter som kan misstankas ge upphov till utslapp av amnet
prioriteras.

1 Bransch
De verksamheter inom branscher dar utslapp till vatten ar stora och/eller va
ligtvis vattenférorenande prioriteras.

 Omrade
Kommunen/ kommunerna langs ett vattendrag vill ta ett helhetsgrepp kring en
specifik vattenforekomst utifran stateker for att det sker uttag av dricksvatten,
ar skyddsvart pa andra satt eller har kanda fororeningar.

Tillsyn utifrdn amnen

Tillsynsmyndigheten kan vélja att fokusera tillsynen pa de @&mnen som &r viktigast att
minska spridningen awtifran ett vattenpepektiv For att fa hjalp med att identifiera
vilka amnendet kan handla om hdenna tabelsammanstalltsAnvandningsomrade av
prioriterade amnen enligt Vattendirektivet, amnen som regleras i annaladstiftning,
samt kandidater till Vattendirektiv€f. En lasanvisning till tabellen finnslenna had-
ledning iBilaga 4Lista 6ver prioriterade amnen enligt vattendirektivet

Information omvad prioriterade amneér finns i kapitel 3 pa sidl8.

For att fa uppgift om en verksamhetsutévare anvander dessa amnen kan tillsygsmyndi
heten begéara att detta redovisas. | samband med tillsynsbestk kan myndigheten granska
foretagets kemikaliérteckning, sdkerhetsdatabladen for de viktigaste kemiska lprodu
terna samt foretagets rutiner fér uppdatering av sakerhetsdatablad, hanteringf-substitu
ion av amnen med mera. Vid tillsynen ar &ven kunskapsspridning mycket viking; exe
pelvis ska verksamh&itovaren ha kdnnedom om att leverantdrerna av kemikalier &r
skyldiga att lamna uppdaterade sékerhetsdatablad och att man som verksamhetsutdvare
kan efterfraga information pa amnesniva.

Vid tillsynen granskas foretagets anvandning av farliga @mnen demfiér spridning
till miljon vid exempelvis forvaring, produktion och avfallshanteringen. Anvands farliga
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amnen bor tillsynsmyndigheten driva pa utbyte till mindre farliga amnen eller en mindre
farlig hantering. For tillsynstips se foljande handledningar:

Kemikaliehandbokenen handbok i kemikaliehanteritiy

Handbok for mer hallbart kemikaliearbete inom miljofarlig verksafet

Exempel pa nar tillsyn utifrdn amne ar aktuellt

BT

Vid kommunens arliga miljodvervakning hittades hoga halter av amnet tributyltenn
(TBT) i slam fran avloppsreningsverket. Kommunensaf#et gjode en utredning i
samverkan med miljokontoret och lansstyrelsen. Alla foretag med utslapp till a
loppsreningsverket kontaktades och uppmanades att skicka in kemikalieforteckningar pa
amnesniva for de produkter som anvandes i verksamheten. Utifran redgaisiai
upptacktes att ett av féretagen anvande en kemisk produkt for ytbehandling eem inn
holl TBT. Vid provtagning i slam i utgdende avloppsledningsror fran verksamheten hi
tades hoga halter av TBT. Efter uppmaning fran lansstyrelsen som ar tillsynghstndi
byttes den kemiska produkten ut mot en produkt utan TBT. Som en f6ljd av handelsen
har programmet fér samordnad recipientkontroll, som utférs av vattenvardsforbundet,
utokats till att &ven omfatta provtagning av TBT i sediment nedstréoms avloppsrening
verkets utslappspunkt.

PCB

Hoga halter av PCB hittades i musslor i samband med férdjupade undersdkningar av
miljogifter langs kusten. Tillsynsmyndigheten har forsokt spara utslappskallan genom
att begara uppgifter fran de storsta verksamheterna som kguputiidl recipienten. Ut

fran de redovisningar som har gjorts har inte ndgon specifik kélla hittats. Vanliga kallor
som PCB i fogar eller transformatorstationer har uteslutits. Arbetet med att dvervaka
PCB i omradet samt spara utslappskallor av PCB pagar.

Nonylfenol

Nonylfenol méats regelbundet i slam fran de flesta avioppsreningsverk. Halterna av
nonylfenol 6kade kontinuerligt i slammet fran ett reningsverk. Tillsynsmyndigheten
stallde krav pa provtagningar av nonylfenol i vatten och slam i avlopps|eui&iteget.

En omfattande provtagning gjordes i ledningsnatet. Resultaten fran analyserna visade att
utslappet av nonylfenol kom fran ett mindre industriomrade med enbart

C-verksamheter. Milj6férvaltningen stéallde krav pa redovisning av kemikaliedavan

ningen hos verksamheterna i omradet. Detta ledde fram till att man upptackte att en fo
donstvatt anvande ett biltvattmedel som innehdll nonylfenoletoxylater. Féretaget kande
sjalva inte till att medlet inneholl ett &mne som bryts ned till nonylfenol och giper u
tackten byttes medlet ut mot ett mer miljovanligt.

Glyfosat

Vid screening av bekampningsmedel patraffades mycket hoga halter av AMPA, som ar
en nedbrytningsprodukt av ograsbekdmpningsmedlet glyfosat, i ett vattendragylansst
relsen gjorde uppfdljande pragning uppstroms méatpunkten i ett antal biflodeg; da
vattenkulvertar och i huvudfaran. Resultatet visade att de hdga halterna kormfran ko
munens anvandning av glyfosat vid ograsbekampning pa stadens kyrkogard och vattnet
hade avletts via dagvattennaiétén. Lansstyrelsen kontaktade miljokontoret som
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uppmanade parlich naturforvaltningen att anvanda en alternativ och mindre railjop
verkande metod for bekdmpning av ogras.

Nickel

En tillsynsmyndighet planerade sin miljétillsyn med utgangspunktdri@miterade &n-

nen och fran sarskilt kansliga vattendrag. Nickel ar ett vattendirektivsamne som anvands
i stor omfattning bl.a. i katalysatorer i kemisk industri, i rostfritt stal vid fornickling.

| kommunen finns ett mindre industriomrade dar proceds dagvatten avleds till ett
kansligt vattendrag med bl.a. uppvandrande havsdring. Inom miljoévervakningen hade
man funnit att halterna av nickel tangerade gransvardet enligt vattendirektivet. Til
synsmyndigheten gjorde tillsynsbesok pa verksamheternadigiriomradet och man
kontrollerade deras kemikalieanvandning. Nickel analyserades pa utgaende- prcitess
dagvatten. Resultaten visade att en ytbehandlare hade férhojda halter av niekel. Til
synsmyndigheten stéllde krav pa utredning av reningsanlagemirah darefter krav pa
forbattrad fallning.

PFOS

Miljokontoret valde att fokusera tillsynen pa PFOS. Det ar ett aktuellt amne Gr milj
giftssynpunkt och dessutom planerar EU att sénka gransvardet for PFOS i vatten. Som
stdd for vilka verksamheter som keara aktuella att bedriva tillsynen pa kunde @ail]
kontoret anvanda tabellen X i bilaga 3 dar det bl.a. gar att utlasa att PFOS kan anvandas
vid ytbehandling av metaller. Miljokontoret kunde da ta fram en lista 6ver aka ver
samheter som bedriver ytbehandloch som har utslapp till vattendrag, och gjorde da

en riktad tillsyn mot dessa.

Tillsyn utifran branscher

Vid prioritering utifran verksamheter och branscher kan man vélja att koncentrera til
synen till de branscher som har de mest miljopaverkantippes till vatten. For att
prioritera de verksamheter som behdver mest tillsyn kan man ta hjalp av sammanstal
ningar med uppgifter om koppling mellan verksamheter/branscher och anvandning av
de amnen som &r viktigast att minska spridningen av. Ett exgrgel sddan samma
stallning ar tabellednvandningsomrade av prioriterade amnen enligt Vattendirektivet,
amnen som regleras i annan Bapstiftning, samt kandidater till Vattendirektive?.

En lasanvisning till tabellen finndBilaga 4Lista 6ver prioriterade amnen enligt vatte
direktivet

Ett annat exempgda en bra sammanstallining for att prioritera tillsyn av branscher ur ett
vattenforvaltningsperspektiv &laturvardsverkets rappditivervakning av prioriterade
miljéfarliga amnen listade i Ramdirektivet for vatteh

Ytterligare en metod for att prioritera vilka verksamheter som &r viktigast att Idgga til
synsresurserna pa ar att gora en viktning utifran ett vattenforvaltningsperspBktiv. |
laga 5 Viktning av verksamheter med avseende pa tillgoesboch vattenforvaltninsy
perspektiwisas exempel pa hur Lansstyrelsen har gjort en sadan viktningeiichd

har man utgatt fran uppgifter om utslapp till luft och vatten fran de miljofarliga ver
samheter som Lansstyrelsen har tillsyn 6ver. Utslappsmangderna har-\édktaisn

som ar mycket farliga for manniskor och miljé har fatt hog viktning aven i smg-ma
der/laga halter. De totala utslappen till vatten respektive till luft har resulterat irett sa
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manvagt varde for miljogifter till vatten respektive luft, liksom naringsamnen oeh syr
forbrukande &mnen till vatten. En total viktning av verksamhetens uts&ipgorts g-
nom att vaga samman det viktade vardet for miljogifter till vatten, miljogifter till luft
samt naringsamnen och syreférbrukande &mnen till vatten.

En sammanvéagd beddémning av tillsynsbehovet utifran vattendirektivssynpunkt gjordes
utifrén total viktning for utslapp till luft och vatten, recipientens kanslighet och skydd
varde, som Natura 2000, fiskch musselvatten, dricksvatten, m.m. samt kemikatieha
tering, uppgifter fran produktregistret, miljérapporter, etc. Utifran sammanvagningen
prioriterades de verksamheter och branscher som &r viktigast ur ett vattendirektivspe
spektiv att bedriva tillsyn pa.

Av lansstyrelsens viktning bedéms nedanstadende branscher vara prioriterad@med ha
syn till vattendirektivets utpekade amnen och 6vriga miljépéande amnen.

Utifr&n lansstyrelsens erfarenhet och Naturvardsverkets rappervakning av pridr
terade mil | °% oreslds gnaresdnmekudlenkénna slappas ut fran de
olika branscherna. Syftet med Naturvardsverkets rapport ar att ge en bedémning av
vilka av de prioriterade amnena som utgor potentiella problem i Sverige utifram-de i d
rektivet foreslagna EQ8arden.

1 B 90.10 Avloppseningsverk PBDE, kadmium, kloralkaner, DEHP, PAH, bly,
nickel, nonylfenol, oktylfenol, triklorbensen, naringsamnen

M B 17.10, 17.20 TextilindusiriPBDE, triklorbensen
1 Sjukhu$ lakemedel, silver, xylen,

1 A,B 90.290i 90.340 Deponiérbensen, PBDE, kadmu, kloralkaner, DEHP,
PAH, bly, nickel, oktylfenol, triklorbensen

1 B 39.60 Lagring av branslen och kemiska produkbensen, PAH, bly

1 B 39.10, 39.20, 39.40 Forbrukning av I6sningsmédighnen beroende av ker
samheten

1 A, B 24.10-24.110 Kemiska produ&ti &mnen beroende av verksamheten

Flera av dessa branscher har aven verksamhetenpé& (verksamheter som ar anma
ningspliktig), och bedéms darfér vara relevanta vid prioritering aven for de kommuner
som inte har tagit over tillsyn av B verksamheter.

Utbver branscherna och verksamheterna ovan ar har fler som bedoms vara viktiga:

Hamnar (TBT, olja)

Biltvattar (utsl&pp av metaller och rengdringsmedel)
Tankrengoring (utsl&pp av restprodukter)

Jordbruk (bekdmpningsmedel och naringsdmnen)
Fiskberedare @ringsdmnesutslapp)

=A =4 -4 -4 -9
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