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1. Sammanfattning och läsanvisning 

Läs först kapitel 2. Inledning (en sida) och fortsätt sedan här. 

Handledningen har tre huvuddelar som utgörs av följande kapitel: 

3. Vattenförvaltningen 

4. Modell för arbetet med vattenförvaltningen inom avrinningsområden 

5. Tillsyn enligt miljöbalken 

 

Kapitel 3 ger grunderna om vad vattenförvaltning är, vilka regler som styr, vilket un-

derlag som används och viktiga aktörer. Är man sedan tidigare väl bekant med dessa 

frågor kan man helt hoppa över kapitlet. Men för dem som inte är så insatta rekommen-

derar vi en genomläsning av hela kapitlet innan man ger sig i kast med resten av hand-

ledningen. 

Kapitel 4 och 5 ger direkt vägledning för vattenförvaltningsarbete, med i första hand 

kommunerna som målgrupp.  

I kapitel 4 som redovisar en modell för hur man kan arbeta i ett avrinningsområde, eller 

del av avrinningsområde, vänder vi oss till alla berörda funktioner i kommunen. Mo-

dellen utgörs av ett antal steg som arbetet kan följa. Den har testats i praktiskt arbete i 

några kommuner i länet under 2012 och erfarenheterna därifrån har sedan beaktats i den 

slutliga utformning som modellen nu fått. Några stora justeringar behövde dock inte gö-

ras och vi vågar därför påstå att här finns nu ett verktyg som alla kommuner i länet kan 

använda sig av för att komma igång med ett praktiskt arbete och nå resultat.  

I kapitel 5 ges vägledning för den tillsyn enligt miljöbalken som kommunernas miljö-

kontor behöver göra. Vi har gjort det utifrån tre ingångar: Ämnen, Bransch och Område. 

Kapitlet handlar mycket om hur man kan prioritera i tillsynen, men tar bland annat även upp 

en del juridiska frågor, som komplement till det som redovisas i kapitel 3. Kapitlet behandlar 

även anmälan av miljöfarlig verksamhet. Tillståndsprövning av miljöfarlig verksamhet, s.k. 

A- och B-anläggningar, tas däremot inte upp eftersom det inte är en kommunal uppgift.  

I kapitel 6 Var man hittar mer kunskap och information  finns länkar till myndighet-

er och organsationer samt en litteratur- och referenslista samt författningslista.  

Bilagorna beskriver vi inte här, men vill ändå tipsa om bilaga 1 som är en ordlista med 

förklaringar av begrepp och termer som används i vattenförvaltningen och i denna hand-

ledning.  

Hänvisningar och länkar 

Hänvisning till litteratur (eller författningar) är i form av upphöjd referenssiffra inom 

parantes. Exempel: 
(36)

. Denna litteratur finns i en lista i kapitel 6. Referenssiffrorna är 

klickbara så att man enkelt kan komma till den aktuella titeln i litteraturlistan. Där är det 

i sin tur, så långt det varit möjligt, länkat till den aktuella litteraturen eller författningen i 

fulltext. 

Hänvisningar mellan olika delar av handledningen är så gott som alltid länkade, trots att 

det inte blåmarkerats. Står det t.ex. se sid 20, så klicka på 20 så kommer man dit, mot-

svarande gäller för namn på bilagor m.m. när de nämns i texten. 
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2. Inledning 

Syfte 

Handledningen syftar till att ge kommunerna kunskap och verktyg för vattenförvalt-

ningsarbetet, dels avseende den tillsyn som miljökontoren behöver utföra för att säker-

ställa att åtgärdsprogrammet som vattenmyndigheten fastställt följs, dels avseende det 

vattenförvaltningsarbete som många kommunala funktioner behöver delta i och som rör 

bland annat plan- och VA-frågor.  

De olika kommunala funktionernas roll och ansvarsfördelningen mellan dem beskrivs, 

bland annat med syftet att stärka möjligheterna till ett effektivt arbete och samarbete i 

kommunen runt vattenförvaltningen. 

Handledningen ska även vara ett stöd för handläggare på Länsstyrelsens miljöskydds-

enhet eftersom det som sägs om miljökontorens tillsyn också är av intresse för dem. 

Bakgrund 

Synen på vatten genomgår just nu en spännande utveckling. Hållbar förvalting av 

vattenkvalitet och vattenmiljöer får en allt större uppmärksamhet i samhället. En viktig 

drivkraft i förändringen är EU som tagit en rad initiativ under senare år, bland annat 

genom ramdirektivet för vatten (òvattendirektivetò), ramdirektivet om en marin strategi 

och översvämningsdirektivet. Ramdirektiv för vatten har en övergripande karaktär och 

är det direktiv som utvecklats längst. Detta dokument behandlar EU:s ramdirektiv för 

vatten och dess påverkan på kommunalt miljöarbete. 

 

Genomförandet av EU:s ramdirektiv för vatten i Sverige har bland annat lett till att det 

finns miljökvalitetsnormer samt ett fastställt åtgärdsprogram som omfattar hela Väster-

havets vattendistrikt. En stor del av åtgärderna i åtgärdsprogrammet för Västerhavets 

vattendistrikt riktar sig till kommunerna.  

Motsvarande gäller i övriga vattendistrikt i landet. 

 

Miljösamverkan Västra Götaland (MVG) startade därför 2011 projekt Vattenförvalt-

ningen och tillsyn enligt miljöbalken där en viktig uppgift var att ta fram denna hand-

ledning, men insatserna har omfattat också bland annat seminarier. Arbetet har bedrivits 

av en projektgrupp med deltagande från miljökontor, Länsstyrelsen och vattenmyndig-

heten i Västerhavets distrikt. Vilka som deltagit i projektgruppen anges på titelsidan, sid 3.  
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3. Vattenförvaltningen 

Regler och underlag 

Vattendirektivet och den svenska lagstiftningen 

Inom EU finns det sedan år 2000 ett gemensamt regelverk benämnt ramdirektivet för 

vatten eller i dagligt tal vattendirektivet
(41)

, som ställer krav på att medlemsländerna 

arbetar på liknande sätt med vattenförvaltning. Det övergripande målet är att uppnå god 

ekologisk och kemisk vattenstatus till år 2015 (eller senast till år 2027). 

Sverige har i huvudsak införlivat vattendirektivet - och de två dotterdirektiven om 

grundvatten
 (43)

 och miljökvalitetsnormer för prioriterade ämnen
 (42)

 - i miljöbalkens 

femte kapitel 
(40) 

samt förordning om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön
(45)

. Det 

finns även administrativa bestämmelser i förordningen med länsstyrelseinstruktion
(44)

. 

Dessutom har flera myndigheter tagit fram föreskrifter. 

Det arbete som måste utföras till följd av dessa bestämmelser benämns 

vattenförvaltning. 

 

  

Föreskrifter från HaV och 
SGU 

Vattendirektivet 
Med dotterdirektiv: 

- grundvatten 

- miljökvalitetsnormer för pri-

oriterade ämnen 

5 kap miljöbalken 

Förordning om förvaltning av 
kvaliteten på vattenmiljön 

Vattenmyndigheten i  
distriktets föreskrifter och 
beslut om  

- miljökvalitetsnormer 

- åtgärdsprogram 

- förvaltningsplan 

De författningar (inklusive föreskrifterna) som nämns här samt andra relevanta 

författningar finns listade och länkade under Författningar på sid 57. Åtgärdsprogram 

och förvaltningsplan finns under Referenser och litteratur på sid 55. 
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Annat som påverkar arbetet med vattenförvaltningen 

Det finns andra EU-direktiv, förordningar och politiska initiativ som påverkar 

vattenförvaltningens arbete och tidplan. Det kan gälla planer och program såsom 

energiplaner, klimatanpassningsplaner, planer för hantering av översvämningsrisker, 

fysisk planering, regional utveckling, landsbygdsprogram och VA-planer. Även andra 

nationella och internationella planer och program såsom Baltic Sea Action Plan (BSAP), 

havsplanering och arbetet med en miljömålsstrategi för en sammanhållen vattenpolitik 

påverkar vattenförvaltningens arbete och tidplan. Flertalet andra direktiv och 

förordningar har stark koppling till vattenförvaltningen då dessa i vissa hänseenden 

överlappar varandra och mellan dem kan det finnas såväl möjligheter till positiva 

förstärkningseffekter som risk för konflikter. Nedan listas några av de EU-direktiv som 

påverkar arbetet med vattenförvaltningen: 

 

¶ Avloppsvattendirektivet 

¶ Art- och habitatdirektivet 

¶ Badvattendirektivet 

¶ Direktivet om förnybar energi 

¶ Direktivet om växtskyddsmedel 

¶ Dricksvattendirektivet 

¶ Fågeldirektivet 

¶ Havsmiljödirektivet 

¶ IPPC-direktivet/IED-direktivet 

¶ Nitratdirektivet 

¶ Översvämningsdirektivet 

 

Dessa direktiv införlivas i svensk lagstiftning genom lagar, förordningar och föreskrifter 

på liknande sätt som vattendirektivet. Vi redovisar dock inte det här, med undantag för 

havsmiljödirektivet och hur det förhåller sig till vattendirektivet, se sid 13. 
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Dokumenten i vattenförvaltningen 

 

Vattenförvaltningen bedrivs i sexårscykler, men årlig rapportering 

Vattenförvaltningsarbetet 

pågår i sexårscykler med 

återkommande uppföljning-

ar, bedömningar och fram-

tagande av åtgärdsprogram 

(ÅP) och förvaltningsplaner 

(FP), ett arbete som utförs 

av vattenmyndigheten. Det 

första åtgärdsprogrammet 

beslutades alltså 2009, nästa 

ska beslutas 2015 o.s.v.  Ett 

stort antal myndigheter an-

svarar sedan för att genom-

föra åtgärder enligt åtgärdsprogram samt årligen återrapportera till vattenmyndigheten i 

vilken omfattning som åtgärderna genomförts. Läs om rapporteringen på sid 20. 

 

Distrikt och avrinningsområden 

Vattenförvaltningen följer vattnets väg som ofta skär tvärs igenom nations-, läns- och 

kommungränser. Det innebär ett delvis nytt sätt att tänka och arbeta.  

För hela vattendistriktet (t.ex. Västerhavets) 

Miljökvalitetsnormer Se sid 16 
Föreskrift beslutad av vatten-
myndigheten 

(57)
 

Miljökvalitetsnormerna för varje 
vattenförekomst kan sökas fram 

i VISS
 (6)

 Se sid 23 

Åtgärdsprogram Se sid 19 
Beslutat av vattenmyndig-
heten

 (1)
 

 

Förvaltningsplan Se sid 19 
Beslutad av vattenmyndig-
heten 

(2)
 

 

För varje  
huvudavrinningsområde  
(i Västerhavets distrikt åt-
gärdsområde) inom distriktet 

Underlagsdokument Se sid 20 

Tas fram av länsstyrelserna 
(4)

 

(För närvarande, i början av 2013, 
finns inga kopplingar till underlags-

dokumenten från VISS) 

För olika områden, större och mindre 

Åtgärdsplaner Se sid 20 

Tas fram av länsstyrelser, 
vattenråd, kommuner 
m.fl. 

Miljöövervakningspro-
gram, samordnade re-
cipientkontrollprogram 
(SRK) m.m. 
Se sid 21 

Beslutas och administre-
ras av olika huvudmän, 
nationellt, regionalt och 
lokalt. Data från de flesta 
program kan sökas i 
VISS 
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Västra Götalands län omfattas till allra största delen av Västerhavets vattendistrikt och 

vår länsstyrelse är utsedd till vattenmyndighet, med ansvar för beslut och samordning 

inom distriktet. Som högra kartan visar ligger de norra delarna av Västerhavets vatten-

distrikt i Norge, det omfattar även en liten del av Jämtlands län. De allra östligaste de-

larna av länet ingår som kartorna visar i Södra Östersjöns vattendistrikt där Länsstyrel-

sen i Kalmar län är vattenmyndighet. 

 

På kartan till vänster syns huvudavrinningsområdena i Västerhavets distrikt: Vita grän-

ser, med här svårläsliga benämningar. Distriktets norra delar som inte syns på vänstra 

kartan hör till Göta älvs huvudavrinningsområde liksom hela Vänerområdet med stora 

delar av Dalsland och Västergötland. 

Dessutom finns kustområden som i vattenförvaltningen jämställs med huvud-

avrinningsområden. För kustområden finns dels kustvattenområden som bara inbegriper 

kustvattnet dels kustnära områden som omfattar landområdet närmast kusten. De 

framgår tydligare av kartan på nästa sida. I Västerhavets distrikt finns kustnära 

områden ònorrò, òmellanò och òsöderò. Det är bara ònorrò som ligger inom Västra 

Götalands län. De kustnära områdena är sedan indelade i mindre områden utifrån de 

vattendrag som rinner ut i kustvattnet (framgår inte på kartorna här). 

Inom Västerhavets vattendistrikt används ofta begreppet delavrinningsområde. Det är 

framför allt Göta älvs huvudavrinningsområde som då delas in i mindre delområden för 

att underlätta arbetet inom dessa områden. Delavrinningsområdena är i Västerhavets 
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vattendistrikt även utpekade som åtgärdsområden. Det är för dessa åtgärdsområden som 

underlagsdokument tas fram. De vattenrådsområden som finns inom distriktet följer 

samma indelning som åtgärdsområdena. De olika begreppen och indelningarna finns i 

VISS (se sid 23) och kan användas där för att söka ut det område man är intresserad av, 

huvudavrinningsområde, delavrinningsområde, åtgärdsområde eller vattenrådsområde. 

 

Nedanstående karta visar delavrinningsområden = åtgärdsområden = vattenrådsområden 

i de centrala delarna av Västerhavets distrikt. Listan till höger avser hela distriktet. 

 

 

Observera att man i andra distrikt kan ha lite annorlunda terminologi och ofta använder 

begreppet delområde, vilket inte förekommer i Västerhavets distrikt. 
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Begreppet vattenförekomst 

Vattenförvaltningen omfattar alla sjöar, vattendrag, vatten i övergångszon, kust- och 

grundvatten inom Sverige, oavsett storlek eller andra egenskaper. Av praktiska skäl sätts 

dock en nedre storleksgräns för vilka vatten som beskrivs och får fastställda 

miljökvalitetsnormer. Den minsta enheten inom vattenförvaltningen benämns 

vattenförekomst.  

Många mindre sjöar, vattendrag (s.k. övrigt vatten) och grundvattenmagasin omfattas 

därmed inte av fastställda miljökvalitetsnormer men ska ändå uppnå god status enligt 

vattendirektivet. Alla vatten omfattas av miljöbalken (MB) vilket innebär att även om 

ett vatten inte är vattenförekomst behöver tillstånd sökas för vattenverksamhet ifall det 

krävs enligt MB. De kan också ha egna värden som kan hotas, exempelvis viktiga 

naturvärden eller värde för dricksvattenförsörjning. Det är också viktigt att ha i minnet 

att vatten rör på sig. Åtgärder inom hela avrinningsområdet kan påverka 

vattenförekomster och övrigt vatten nedströms från där åtgärden utförs.  

 

Vattenförekomster avgränsas så att de är homogena och överstiger en viss storlek:  

1. Sjöar - yta över 1,0 km²  

2. Vattendrag - avrinningsområde över 10 km² 

3. Grundvatten - magasin med uttag över 10 m³/dygn eller uttag av dricksvatten för 

fler än 50 personer 

4. Kustvatten - en sjömil (1 852 m) från kustens och skärgårdarnas yttersta skär 

och kobbar (baslinjen) 

Även mindre objekt kan dock klassas som en vattenförekomst på grund av till exempel 

särskilt viktiga naturvärden eller att de är utsatta för speciella miljöproblem. För att även 

mindre sjöar och vattendrag ska tas in som vattenförekomster krävs att en 

behovsutredning görs. Exempel på en sådan vattenförekomst är Stora Stamsjön i 

Lerums kommun. 

En vattenförekomst ska vara homogen i alla aspekter man studerar, hela 

vattenförekomsten ska t.ex. utgöras av samma typ av vatten och utsättas för samma 

miljöpåverkan. Detta gör att en å, en sjö, eller en kuststräcka kan delas in i flera olika 

vattenförekomster. 

I VISS finns data inte bara för vattenförekomster utan även för övriga vatten i vissa fall. 

Det kan bl.a. röra sig om övervakningsdata eller data över genomförda åtgärder. Då 

indelningen av vattenförekomster inte är statisk kan ett vatten som nu är övrigt vatten 

vid revideringen inför nästa förvaltningsperiod komma att klassas som en 

vattenförekomst. 

Havsmiljödirektivet och hur det hänger ihop med vattendirektivet 

Något bearbetat utdrag ur God havsmiljö 2020 
(3)

: 

Syftet med havsmiljödirektivet (2008/56/EG) är att uppnå eller upprätthålla en god mil-

jöstatus i Europas hav till år 2020. Det ska ske genom en ekosystembaserad förvaltning. 

I havsmiljödirektivet görs en indelning i marina regioner eller delregioner och Sverige 

berörs av två av dessa: delregion Nordsjön och region Östersjön.  

Direktivet har införts i svensk lagstiftning genom havsmiljöförordningen 
(46)

. Havs- och 

vattenmyndigheten är enligt förordningen ansvarig myndighet för genomförandet och 

har föreskriftsrätt. Förordningen gäller för alla marina vatten och deras underliggande 
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jordlager, från strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon. De områden som en-

ligt vattenförvaltningen klassats som 

övergångsvatten omfattas inte.  

Enligt havsmiljöförordningen indelas 

Sveriges havsområde i två förvalt-

ningsområden: Nordsjön och Öster-

sjön. 

I havsmiljöförordningens första för-

valtningsperiod ska Havs- och vatten-

myndigheten genomföra följande: 

1. Göra en inledande bedömning av 

miljötillstånd och en social och 

ekonomisk analys av nyttjandet av 

havet, 

2. fastställa vad som kännetecknar god 

miljöstatus i Nordsjön och Öster-

sjön, 

3. ta fram miljökvalitetsnormer med 

indikatorer för Nordsjön och Öster-

sjön, 

4. fastställa och genomföra miljööver-

vakningsprogram 2014, samt 

5. fastställa åtgärdsprogram 2015 och 

påbörja genomförandet av åtgärds-

programmen 2016. 

Dessa fem steg utgör en marin strategi 

enligt havsmiljödirektivet. Havsmiljöförordningen genomförs i sexåriga förvaltningspe-

rioder och under nästa förvaltningsperiod ska de steg som presenterats ovan repeteras 

och uppdateras. 
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Vattendirektivet och 

havsmiljödirektivet 

överlappar varandra 

när det gäller kustvat-

ten, figur från God 

havsmiljö 2020 
(3)

 

 

 

 

Statusklassning underlättas av bedömningsgrunder 

Information som tas fram under kartläggnings- och analysskedet används för att 

statusklassificera (betygsätta) samtliga vattenförekomster. För att underlätta tolkning av 

miljödata har särskilda bedömningsgrunder för miljökvalitet tagits fram. Mer 

information om hur arbetet med statusklassningar går till finns att läsa i föreskrifter från 

Naturvårdsverket och SGU. Det finns inte som tidigare generella bedömningsgrunder, 

utan bedömningarna görs för varje vattenförekomst. 
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Tabell som redovisar vilka klassificeringar som ska tillämpas för olika slags 
vattenförekomster: 

Ytvatten 

Ekologisk 
status 

 

En bedömning av bland annat kvaliteten på vattnet och 
förekomsten av växt- och djurarter.  

 

Hög  

God  

Måttlig  

Otillfredsställande  

Dålig  

Kemisk 
status 

 

En bedömning av halten kemiska ämnen. De ämnen som ingår i 
klassificeringen av ytvatten är 33 prioriterade ämnen som EU 
har gemensamma gränsvärden för.  Fler ämnen kan tillkomma i 
framtiden. 

God  

 

Uppnår ej god 

 

Grundvatten 

Kemisk 
status 

En bedömning av halten kemiska ämnen baserat på riktvärden i 
SGU:s klassificeringsföreskrifter 

God  

Uppnår ej god  

 

Kvantitativ 
status 

 

En bedömning av vattentillgången, d v s balansen mellan uttag 
och grundvattenbildning 

God  

Uppnår ej god 

 

Konstgjorda eller 
kraftigt 
modifierade 
vatten 

Kemisk 
status 

Se ytvatten ovan  
God  

Uppnår ej god  

Ekologisk 
potential 

 

En bedömning av möjligheten att åstadkomma ekologiska 
förbättringar i vattenförekomsten utan att det leder till en 
betydande negativ inverkan på miljön eller på den eller de 
verksamheter som ligger till grund för att vattenförekomsten har 
pekats ut. 

 

God  

 

 

måttlig  

Skyddade 
områden 

 

Statusklassificeras enligt samma metoder som för yt- och 
grundvatten. För en del av dessa områden genomförs även 
klassificering baserat på andra parametrar än de som används 
inom vattenförvaltningen 

 

 

 

Förutom att vattenförekomsterna statusklassas så görs en bedömning av risken för god 

status inte ska uppnås till 2015. Risk för att statusen inte uppnås beror oftast på att 

vattenförekomsten inte i nuläget uppnår god status. Det kan även föreligga risk om 

statusen ligger på gränsen mellan två klasser, om den negativa påverkan på 

vattenförekomsten förväntas öka eller om klassningen bygger på ofullständiga data. 

Vägen mot god vattenstatus styrs av miljökvalitetsnormer 

Ramdirektivet för vatten ålägger medlemsländerna att genomföra alla åtgärder som är 

nödvändiga för att förebygga försämring av yt- och grundvattenstatusen. Sverige har 

valt att införliva ramdirektivets bestämmelser om miljömål med det rättsliga verktyget 

miljökvalitetsnorm. De grundläggande bestämmelserna om miljökvalitetsnormer finns i 

5 kap MB 
(40)

.  

 

Till skillnad från de flesta andra miljöregler tar miljökvalitetsnormer sikte på tillståndet 

i miljön och inte på hur mänsklig verksamhet ska utformas. Det innebär motsatt 
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perspektiv men de två synsätten ska tillämpas parallellt och komplettera varandra. De 

utgår från det sammanlagda resultatet från vanligtvis flera olika påverkanskällor för 

miljön (inklusive diffusa utsläppskällor som trafik och jordbruk) men ger alltså inga 

handlingsregler i sig. Det är i stället kommuner och andra myndigheter som i sin 

tillämpning av olika lagstiftningar ansvarar för att miljökvalitetsnormerna följs.  

 

Miljökvalitetsnormer har alltså ingen direkt verkan mot till exempel enskilda personer 

eller verksamhetsutövare, utan verkar indirekt genom olika myndigheters tillämpning av 

dem i sin myndighetsutövning. Det kräver en form av översättning till handlingsregler 

för personer och företag. Det sker bland annat via åtgärdsprogram, samt i beslut i 

samband med prövning och tillsyn. 

Kombinationen eftersträvad status och skarp tidsgräns 

En miljökvalitetsnorm byggs upp som en kombination av eftersträvad vattenstatus och 

en skarp tidsgräns. Huvudregeln är att alla vattenförekomster ska uppnå normen god 

ekologisk och kemisk status till år 2015 och att statusen inte får försämras 

(ickeförsämringskravet). Om den aktuella statusen har bedömts som god eller sämre ska 

miljökvalitetsnormen i normalfallet fastställas till god status. Om en vattenförekomst 

bedömts ha hög ekologisk status ska miljökvalitetsnormen fastställas till hög ekologisk 

status.  

 

Men ingen regel utan undantag. Det finns möjlighet att tillämpa fyra olika typer av 

undantag från målsättningen att uppnå god status eller god ekologisk potential till 2015. 

Vid beslutet 2009 gavs tidsfrist till 2021 eller som längst till 2027. Vattenmyndigheterna 

beslutade också om generellt undantag i form av ett mindre strängt krav för kvicksilver 

och kvicksilverföreningar i ytvatten, som ingår i bedömningen av kemisk ytvattenstatus. 

Olika rättsverkan för gränsvärdesnormer och andra normer 

Det finns fyra slags miljökvalitetsnormer, 5 kap 2 § MB: 

 

2 § Miljökvalitetsnormer skall ange  

1. föroreningsnivåer eller störningsnivåer som människor kan utsättas för utan fara för 

olägenheter av betydelse eller som miljön eller naturen kan belastas med utan fara för 

påtagliga olägenheter och som inte får överskridas eller underskridas efter en viss an-

given tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder, 

 2. föroreningsnivåer eller störningsnivåer som skall eftersträvas eller som inte bör 

överskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera 

angivna tidsperioder, 

 3. högsta eller lägsta förekomst i yt- och grundvatten av organismer som kan tjäna till 

ledning för bedömning av tillståndet i miljön, eller 

 4. de krav i övrigt på kvaliteten på miljön som följer av Sveriges medlemskap i Euro-

peiska unionen.  

   Miljökvalitetsnormer skall vid behov omprövas. 

 

Den övervägande delen av miljökvalitetsnormer för vatten definieras som så kallade 

andra normer (punkt 4 i paragrafen ovan) som ska följas genom att kraven i de 
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allmänna hänsynsreglerna i 2 kap miljöbalken och avvägningen i 2 kap. 7 § miljöbalken 

tillämpas.  

 

Efter lagändringar i miljöbalken år 2010 har dock gränsvärdesnormer (punkt 1 i 

paragrafen ovan) en starkare rättskraft jämfört med andra typer av normer. 

Gränsvärdesnormer omfattar i vattenförvaltningen endast kemisk ytvattenstatus.  

 

Se också bild Gränsvärdesnormer och övriga normer på sid 51. 

 

De möjligheter som 2 kap. 7 § MB ger för att ställa längre gående krav än vad som är 

skäligt, gäller bara gränsvärdesnormer. Det krävs vissa förutsättningar för att besluta om 

tillåtlighet, tillstånd, dispens eller godkännande för en verksamhet som på ett inte 

obetydligt sätt bidrar till att en gränsvärdesnorm inte följs. Åtgärdsprogram ska vara 

vägledande för behovet av sådana krav. 

 

Det huvudsakliga sättet att uppfylla miljökvalitetsnormer är att upprätta och genomföra 

åtgärdsprogram. En avgörande effekt av miljökvalitetsnormerna är därmed att det 

kommer krävas utökat och fördjupat underlag för de bedömningar som ska göras. 

Prioriterade ämnen 

Prioriterade ämnen enligt vattendirektivet 
(41)

, med dotterdirektiv, är 33 ämnen och äm-

nesgrupper för vilka det finns fastställda miljökvalitetsnormer (MKN) avseende kemisk 

status i ytvatten. De är valda för att de utgör en risk för vattenmiljön och/eller finns 

uppmätta i vattnen inom EU. Ämnena finns förtecknade i bilaga X till vattendirektivet. 

Se denna handlednings Bilaga 4 Lista över prioriterade ämnen enligt vattendirektivet. 

 

Ämnena har EU-gemensamma miljökvalitetsnormer. Om miljökvalitetsnormen över-

skrids uppnås inte god kemisk status i vattenförekomsten och åtgärder måste göras. 

Vilka miljökvalitetsnormerna är (högsta halter i ytvatten) för dessa ämnen anges i bilaga 

I till direktivet om miljökvalitetsnormer inom vattenpolitikens område 
(42)

. I bilagan 

finns även miljökvalitetsnormer för ytterligare 8 ämnen, som också ska utvärderas un-

der den kemiska statusen. 

Dessa miljökvalitetsnormer har införts i svensk lagstiftning genom 5 kap. miljöbalken 
(40)

, förordning om förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön 
(45)

, föreskrifter från Natur-

vårdsverket 
(47)

 (föreskriftsrätten har nu övergått till Havs- och vattenmyndigheten) och 

beslut av vattenmyndigheterna 
(57)

. 

Särskilda förorenande ämnen (SFÄ) 

Förutom de 33 + 8 ämnen och ämnesgrupper som prioriterats på EU nivå och som klas-

sificeras under kemisk status, finns det andra ämnen som kan orsaka problem nationellt 

eller lokalt.  

Alla ämnen utöver de prioriterade ämnena som släpps ut i betydande mängd i vattnet 

ska klassificeras under ekologisk status (ingår i de fysikalisk-kemiska faktorerna). Be-

tydande mängd bedöms vara en sådan mängd av ett ämne att det kan påverka de biolo-

giska kvalitetsfaktorerna negativt så att vattenförekomsten klassificeras som sämre än 

god ekologisk status, se Naturvårdsverkets handbok 2007:4 
(33)

. Det är vattenmyndig-

heterna som har i uppdrag att bedöma vilka ämnen som släpps ut i betydande mängd 
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samt att klassificera status och fastställa miljökvalitetsnormer för dessa ämnen. Vilka 

ämnen det är kan alltså variera mellan olika vattenförekomster. 

Naturvårdsverket har tagit fram förslag på ämnen som kan vara aktuella i Sverige base-

rat på miljöövervakningsdata, resultat från screening, ämnen att åtgärda inom HELCOM 

och genomgång av förslag i grannländer. Kemikalieinspektionen har på uppdrag av Na-

turvårdsverket tagit fram riskbaserade gränsvärden för dessa 31 ämnen 
(34)

. 

Förvaltningsplan 

Förvaltningsplanen är en sammanställning av kunskap om vattnen i vattendistriktet och 

en analys av vad som behöver göras för att nå direktivets mål om god vattenstatus. I 

förvaltningsplanen redovisas tillstånd, användning, påverkan, miljöproblem, miljökvali-

tetsnormer, åtgärder och övervakning. Den ska revideras var sjätte år, d.v.s. för varje cy-

kel, och blir som en rullande verksamhetsberättelse samt ett sätt att informera och rap-

portera om arbetet med vattenförvaltningen i distriktet. Den utgör ett planeringsunderlag 

för berörda myndigheter och är också ett verktyg för kommunikation mellan myndig-

heter och andra som berörs av arbetet med vattenfrågorna i distriktet.  

Sammanfattningsvis är tanken att förvaltningsplanen ska fungera som: 

¶ ett planeringsunderlag för myndigheter 

¶ en lättillgänglig redovisning av vattenarbetet inom distriktet  

¶ ett verktyg för kommunikation med berörda intressenter och allmänheten 

¶ en rapportering till EU-kommissionen om genomförandet av direktivet. 

¡tgªrdsprogram och ò38-listanò 

Vattenmyndigheten i varje distrikt har 2009 fastställt ett åtgärdsprogram. I de flesta 

distrikt, däribland Västerhavets och Södra Östersjöns, omfattar det 38 punkter. 

38 åtgärdspunkter i Vattenmyndighetens åtgärdsprogram 

Vattenmyndighetens åtgärdsprogram
(1)

 innehåller 38 åtgärder som behöver vidtas för att 

miljökvalitetsnormerna ska uppnås. Åtgärderna redovisas här i Bilaga 2 ò38-listanò i 

vattenmyndighetens åtgärdsprogram som börjar på sid 63.  

Senast 2012 skulle åtgärderna ha påbörjats. Ett nytt åtgärdsprogram ska vara beslutat 

2015. 

 

Åtgärdsprogrammen riktar sig till kommuner och myndigheter. Exakt hur de ska 

genomföras avgör respektive myndighet. Detta innebär att åtgärdsprogrammen inte 

uttryckligen riktar sig till företag och privatpersoner. Det är först när åtgärderna börjar 

genomföras som företag och privatpersoner blir direkt berörda. Det handlar bland annat 

om ekonomiska styrmedel och informationsinsatser. Det kan också handla om juridiska 

styrmedel i form av generella föreskrifter, tillståndsprövning och tillsynsbeslut. 

 

Kommuner och myndigheter ska årligen rapportera till vattenmyndigheten vilka 

åtgärder som genomförts, se mer om det på sid 20. 
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Underlagsdokument 

Länsstyrelserna har tagit fram så kallade underlagsdokument för samtliga 

huvudavrinnings- och kustområden. I Västerhavets distrikt har detta också gjorts för 

delavrinningsområden inom Göta älvs avrinningsområde och man använder termen 

åtgärdsområden, se kartor och information i avsnittet Distrikt och avrinningsområden 

som börjar på sid 10.   

 

I detta underlag finns en beskrivning av respektive miljöproblem och åtgärdsbehovet för 

att nå miljökvalitetsnormerna. Här föreslås också åtgärder och en skattning av dess 

kostnader. De åtgärder som beskrivs i dessa dokument ska ses dels som exempel på 

kostnadseffektiva åtgärder för myndigheternas fortsatta åtgärdsarbete dels som 

utgångspunkt i samverkansarbetet med lokala intressenter. De är inte juridiskt bindande. 

Materialet uppdateras löpande och finns endast tillgängligt på Vattenmyndigheternas 

och Länsstyrelsernas webbplatser. 

Underlagsmaterial för Västerhavets kust- och huvudavrinningsområden 
(4)

. 

Åtgärdsplaner 

I framtiden kommer det sannolikt vara nödvändigt att ta fram fördjupade 

åtgärdsprogram, som kanske hellre bör kallas åtgärdsplaner, eller lokala underlag för 

mindre områden. Det kan också bli aktuellt med åtgärdsplaner inriktade på 

miljöproblem (till exempel övergödning) eller sektor (till exempel VA-planer). En del 

sådant arbete har redan gjorts eller påbörjats: 

Det finns lokala åtgärdsplaner framtagna av t.ex. vattenråd för specifika 

vattenförekomster eller delavrinningsområden. Läs t.ex. Vattenstrategiskt 

planeringsunderlag för Höje å avrinningsområde 
(39)

. Det finns även kommuner som 

tagit fram VA-planer samt vattenöversikter och liknande som gäller för kommunen. 

Länsstyrelserna håller på med regionala åtgärdsplaner och vissa län har redan delar av 

dessa planer klara för några av miljöproblemen. Enligt åtgärdspunkt 30 i 

åtgärdsprogrammet behöver länsstyrelserna upprätta en plan för sitt åtgärdsarbete med 

prioritering av avrinningsområden med vattenförekomster som inte uppnår, eller 

riskerar att inte uppnå, god status. 

Finansiering 

På Länsstyrelsens webbplats finns en lista med olika ekonomiska finansieringsmöjlig-

heter 
(22)

. Bland annat finns här information om Havs- och vattenmiljöanslaget, Lokala 

naturvårdsprojekt (LONA) och Landsbygdsprogrammet (LBU). Se även Havs- och vat-

tenmyndighetens webbplats, Insatser och skydd. 

 

Vattenmyndigheterna har i november 2012 publicerat Nationell guide för stöd och bi-

drag ï exempel på finansieringsmöjligheter för vattenvårdande åtgärder 
(7) 

 

Återrapportering och rapportering till EU 

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av åtgärdsprogrammet har uppmanats 

att senast den 28 februari varje år rapportera till vattenmyndigheten vilka åtgärder som 
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genomförts under föregående kalenderår. De fem vattenmyndigheterna gör sedan en 

gemensam sammanställning av läget i landet. 

Förutom att vattenmyndigheterna behöver få en bild av det fortlöpande åtgärdsarbetet 

för vattenmiljön, behöver man också få fram ett underlag till den interimsrapport som 

ska lämnas till EU kommissionen med en beskrivning av hur långt genomförandet av 

åtgärdsprogrammet har framskridit (i enlighet med vattenförvaltningsförordningen
 (45) 

9 kap 2 §) för att uppnå miljökvalitetsnormerna för vatten. Det är Havs- och vattenmyn-

digheten som har ansvaret att samla in de fem vattenmyndigheternas rapportering och 

göra en gemensam rapportering till EU kommissionen.  

I andra hand ska det rapporterade underlaget också fungera som underlag för kommande 

åtgärdsprogram. Åtgärdsprogrammet 2009 omfattar 12 centrala myndigheter; Natur-

vårdsverket, Sveriges geologiska undersökning, Trafikverket (f.d. Banverket och Väg-

verket), Boverket, Statens jordbruksverk, Kammarkollegiet, Myndigheten för samhälls-

skydd och beredskap, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket, Statist-

iska centralbyrån samt Sveriges metrologiska och hydrologiska institut. Dessa samt alla 

länsstyrelser och kommuner ingår i den årliga återrapporteringen till vattenmyndighet-

erna. För att kunna utveckla arbetet och åstadkomma ett uppdaterat och förbättrat åt-

gärdsprogram 2015 är denna rapportering viktig. Den visar på vilka åtgärder som funge-

rat bra och vilka som fungerat sämre, vilket bidrar till de förändringar som kommer att 

ske till nästa åtgärdsprogram.  

Utfall av återrapportering år 2010 och 2011 

I rapporteringen för 2011 har 118 kommuner av 243 svarande (nästan hälften) svarat att 

det finns en plan, beslut eller liknande som tar hänsyn till miljökvalitetsnormer vad gäl-

ler tillsyn av verksamhet och/eller föroreningsskadade områden (punkten 32 i vatten-

myndighetens åtgärdsprogram). Detta är en ökning jämfört med rapporteringen för 2010 

då 60 kommuner av de 200 svarande kommunerna angav att de hade en plan eller liknande.  

 

Rapporteringen för 2011 visar att 87 kommuner av de 243 svarande har fastställt områ-

den med hög skyddsnivå för enskilda avlopp under 2011. I 2010 års rapportering var 

motsvarande siffra 97 kommuner. Av de kommuner som har svarat nej 2011 (157 styck-

en) på frågan har många kommenterat att kommunen redan sedan tidigare har fastställt 

områden med hög skyddsnivå.  

 

Vattenmyndigheten konstaterar sammantaget det återstår mycket arbete för att uppnå 

miljökvalitetsnormerna. Liksom föregående år finns det brister när det gäller ekono-

miska resurser liksom när det gäller ansvarsfördelningen i vattenförvaltningsfrågor. 

Trots att mycket arbete återstår har flertalet myndigheter kommit långt i genomförandet 

av sina åtgärder. I och med återrapporteringen har vattenförvaltningsarbetet uppmärk-

sammats på flera nivåer hos kommunerna. Detta tydliggörs genom att en del av kom-

munerna har valt att behandla återrapporteringen på en politisk nivå och utsett en kom-

munal vattensamordnare. Läs mer om sammanställda resultat i Vattenmyndigheternas 

sammanställning 
(15)

. 

Miljöövervakning 

Sverige har sedan länge ett utbyggt system för övervakning av vatten fördelat på olika 

aktörer som till exempel kommuner, statliga myndigheter och verksamhetsutövare (ofta 
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organiserade i vattenvårdsförbund). Vattenmyndigheterna bedriver däremot inte någon 

egen övervakning utan använder ett urval av stationer från den övervakning som bedrivs 

av andra. Samverkan är därför en viktig del i vattenmyndigheternas arbete med att 

anpassa övervakningen så att vattenförvaltningens behov tillgodoses. 

 

I och med vattenförvaltningsarbetet kom nya krav på övervakningen vad gäller 

omfattning, metoder och bedömningar. Det första övervakningsprogrammet för 

vattendistrikten beslutades 2006 och rapporterades till EU i mars 2007. 

Övervakningsprogrammet ingår som en del i förvaltningsplanen för vattendistriktet
 (2)

. 

Ett nytt övervakningsprogram för 2012-2015 har fastställts under 2012 
(24)

. 

 

Miljösamverkan Skåne har tagit fram Stöddokument Miljöövervakning enligt 

vattendirektivet - lokal nivå 
(37)

. Dokumentet ger grunderna om miljöövervakning och 

exempel på hur övervakningsprogram kan byggas upp, med beaktande bland annat av 

vilka verksamheter som finns i området. Ur dokumentets ingress:  

En av åtgärderna i åtgärdsprogrammet lyder att Länsstyrelserna behöver säkerställa att 

verksamhetsutövare genomför nödvändig egenkontroll och har de kontrollprogram 

som behövs för att möjliggöra en bedömning av verksamhetens inverkan på ekologisk, 

kemisk och kvantitativ status i vattenförekomster. Detta stöddokument grundar sig till 

stor del på denna åtgärdspunkt. é. Kommunerna har också ett stort ansvar. 

 

Miljömål 

Sveriges miljömål består av ett vägledande generationsmål och 16 ämnesvisa miljömål. 

Generationsmålet har sikte på år 2020. Av de 16 målen har 8 på olika sätt bärighet på 

vattenförvaltningen. 

För vatten så anger miljömålen inga andra riktvärden eller nivåer än vad miljökvalitets-

normerna gör. Miljömålen är generellt bredare formulerade än miljökvalitetsnormerna 

och ger en beskrivning av ett önskat tillstånd. Ansvaret för att uppfylla miljömålen vilar 

på samhället i stort och det finns ingen åtgärdslista liknande den för vattenförvaltningen. 

 

De miljömål som främst har anknytning till vattenförvaltningen: 

 

    
Bara naturlig  
försurning 
 

Giftfri miljö 
 

Ingen övergödning Levande sjöar och 
vattendrag 
 

    
Grundvatten av god 
kvalitet 
 

Hav i balans och  
levande kust och 
skärgård 
 

Myllrande våtmarker Ett rikt växt- och  
djurliv 
 

 

 

http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/3-Bara-naturlig-forsurning/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/4-Giftfri-miljo/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/7-Ingen-overgodning/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/10-Hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/11-Myllrande-vatmarker/
http://www.miljomal.nu/sv/Miljomalen/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/
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Mer information om miljömålen, preciseringar och etappmål kan fås från Miljömålspor-

talen www.miljomal.se. 

VISS 

VISS
(6)

 står för VattenInformationsSystem Sverige och är en databas som har utvecklats 

av vattenmyndigheterna och länsstyrelserna. I VISS finns Vattenkartan med alla Sveri-

ges större sjöar, vattendrag, grundvatten och kustvatten. För dessa vatten kan man bland 

annat hitta information om statusklassning, miljökvalitetsnormer, miljöövervakning 

samt rapporteringen till EU. Det är ett alltså ett verktyg för kommuner och myndigheter 

men också öppet för privatpersoner som vill ta reda på hur det står till med vattenkvali-

teten i en badsjö eller ett fiskevatten. 

 

Mer information finns i Bilaga 6 Att använda VISS som börjar på sid 74. 

 

Aktörer och deras ansvar 

Inledning 

Här är en översikt av aktörer. De beskrivs efter figuren i olika avsnitt. 
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Riksdagen 
Stiftar lagar, delegerar ansvar 

genomför EG-rätt till svensk lagstiftning 

EU-parlamentet och Rådet 
beslutar bindande rättsakter 

Kommissionen  

beslutar bindande rättsakter 
samordnar EU-vägledningsarbetet (CIS) 

Regeringen  
beslutar förordningar och delegerar ansvar 

Miljödepartementet samordnar nationellt och re-
presenterar Sverige 

HaV  
meddelar föreskrif-

ter(ytvatten) 
vägleder 

rapporterar till EU 
samornar vattenmyndig-

heterna 
genomför åtgärder i åt-

gärdsprogram 
genomför övervakning i 
övervakningsprogram 

Andra  
centrala 

myndigheter 
vägleder 

genomför åtgärder i 
åtgärdsprogram 

SGU  
meddelar föreskrif-
ter(grundvatten) 

vägleder 
genomför åtgärder i 

åtgärdsprogram 
 

i varje vatten-
distrikt 

Vatten-
delegationer  
beslut inom vatten-
myndigheternas an-
svarsområden 
beslutar om miljö-
kvalitetsnormer, för-
valtningsplaner och 
åtgärdsprogram 

 

i alla län 

Länsstyrelser  
genomför åtgärder i 

åtgärdsprogram 
genomför övervak-

ning i övervak-
ningsprogram 

 

Domstolar 
prövning 

Kommunen 
bidrar med kunskapsunderlag, 

tillhandahålla expertkompetens, 
prövning, tillsyn och planläggning  

genomför åtgärder i åtgärdsprogram 
genomför övervakning i övervak-

ningsprogram 
tillämpar miljökvalitetsnormer vid 

prövning och tillsyn 

Verksamhetsutövare 
(inkl. kommuner och myndigheter), allmänhet m.fl.  

vidtar åtgärder, genomför egenkontroll. Samhällsnytta och 
bättre miljö 

Vatten-
myndigheter 

förvaltning av vatten-
kvaliteten, 

t.ex. genom att ta 
fram förslag på miljö-

kvalitetsnormer, 
övervakningspro-

gram, förvaltnings-
planer och åtgärds-

program 

Samverkan  
Vattenråd - lokal samverkan 

SamVat - nationell samverkan mellan myndigheter 

Övrig samverkan - t.ex. mellan sektorer 
allmänhet och vattenråd 

Berednings-
sekretariat 

biträder vatten-
myndigheterna 
med att ta fram 

kunskapsunderlag 
tillhandahålla ex-
pertkompetens 

 

Prövning och 
tillsyn 

tillämpar miljökva-
litetsnormer vid 

prövning och tillsyn 
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Kommuner 

Kommunerna har genom åtgärdsprogrammet 2009-2015 för Västerhavets vattendistrikt 

en skyldighet att arbeta med åtgärder enligt punkterna 32-38 (se Bilaga 2 ò38-listanò i 

vattenmyndighetens åtgärdsprogram). Kommunen ska därmed se till att 

miljökvalitetsnormerna följs vid tillsyn och prövning, samt anpassa sitt arbete med 

fysisk planering, dricksvattenförsörjning, avloppsfrågor och friluftslivet ï frågor som 

samtliga har en tydlig koppling till vattenkvalitet och hållbar vattenanvändning. Varje år 

senast den 28 februari ska kommunerna rapportera till Vattenmyndigheten vilka åtgärder 

som har vidtagits under föregående år. 

Nuvarande åtgärdsprogram är allmänt hållet vad gäller kommunernas åtgärder. Dessa 

ska i sin tur leda till åtgärder som gör att miljökvalitetsnormerna uppfylls. Ambitionen 

från Vattenmyndigheten är dock att nästa åtgärdsprogram, efter 2015, ska vara mer 

konkret och handlingsinriktat. 

Berörda funktioner i kommunen 

Enligt åtgärdsprogrammet är det kommunen som pekas ut som ansvarig. Flera av 

åtgärderna enligt åtgärdsprogrammet regleras också i lagstiftning. Till exempel ska 

myndigheter och kommuner säkerställa att miljökvalitetsnormer följs vid prövning av 

ärenden, tillsyn och vid meddelande av föreskrifter (5 kap. 3§ miljöbalken). 

Här följer en bild med exempel på de olika förvaltningar som arbetar med frågor 

kopplade till åtgärdsprogrammet, åtgärdspunkterna 32-38. Kommunen har i sitt 

åtgärdsarbete olika roller, vilket också framgår av bilden. 

 

Kommunledningskontor 

Övergripande mål  

Styrdokument för hela kommunen 
Delegering av ansvar för åtgärder i ÅP 34-38 

Miljöförvaltning 

Tillsyn miljöfarlig verksamhet, 

förorenade områden ÅP 32 
Tillsyn och prövning enskilda avlopp ÅP 33 

Strategiska miljöfrågor kopplat till övriga 
åtgärdspunkter 

VA-förvaltning 

Verksamhetsutövare 

Vattenskyddsområden kommunala vattentäkter ÅP 34 
Skydd av icke-kommunala vattentäkter ÅP 35 
Vatten- och avloppsplanering ÅP 37 

Plan- och byggförvaltning 

Samhällsplanering 

Översiktsplanering, detaljplanering ÅP 36 
Bygglov (myndighetsfrågor) 
Lantmäterifrågor  

Fritidsförvaltning 

Verksamhetsutövare 

Rörligt friluftsliv, evenemang och båtturism ÅP 38 

Serviceförvaltning 
Räddningstjänst 
Barn- och utbildning 
Kommunala bolag m.fl. 

 

Miljösamverkan Sydost har sammanställt en handledning för hur man jobbar som 

kommun med vattenförvaltning 
(8)

. I denna finns exempel på arbete som gjorts av olika 

aktörer i landet, kopplat till respektive åtgärdspunkt. 
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Samverkan inom kommunen 

En central del i ramdirektivet för vatten är att se vattnet som en helhet och att få in 

vattenperspektivet i alla processer. Alla de förvaltningar som hanterar vattenfrågor 

måste arbeta med frågorna inom ramen för sitt uppdrag, men också samverka. Det är 

därför en fördel om kommunen inrättar en kommunövergripande sammanslutning där 

en eller flera representanter från flera olika förvaltningar och eventuellt kommunala 

bolag deltar.   

 

Några positiva exempel på kommuner som arbetar samlat med vattenfrågorna är till ex-

empel Västerås stad 
(13)

 och Lerum 
(14)

. I Lidköpings kommun har ett enhetsövergri-

pande arbete med vattenplanering påbörjats under 2012. Läs även om de kommuner 

som deltagit i testet av vår modell, se Bilaga 7 Slutrapport från modelltest. 
 

Vattenråd och vattenvårdsförbund 

Vattenråd   

Ett vattenråd är en frivillig sammanslutning av intressenter som vill påverka arbetet med 

vattenförvaltningen inom ett eller flera avrinningsområden. Vattenråden har tillkommit 

för att uppfylla EU:s krav på underifrånperspektiv enligt vattendirektivet. De ska 

representera alla intressen knutna till vatten inom ett eller flera avrinningsområden. 

Avsikten är att ge alla möjlighet att delta i diskussionerna kring förvaltningen av vattnet. 

Vattenråden ska ha helhetsperspektiv och arbeta med såväl sjöar och vattendag som med 

grundvatten och kustvatten.  

 

Vattenråden kan organiseras som allt från lösa nätverk utan styrelse till ekonomiska 

föreningar och vattenförbund. I praktiken består vattenråden oftast av utsedda 

representanter från olika organisationer såsom kommuner, intresseföreningar, företag 

med flera. Många vattenråd har bildats ur befintliga vattenorganisationer med lång 

erfarenhet av recipientkontroll varför kunskapen om lokala förhållanden ofta är stor.  

 

Vattenrådet har ingen formell beslutsrätt men kan genom att påverka andra aktörer få 

inflytande på vattenförvaltningen. Tanken är att vattenråden ska främja samverkan och 

idéutbyte mellan aktörerna i ett avrinningsområde samt lyfta fram och sprida lokal 

kunskap. Vattenråden ska också hjälpa myndigheterna med att samla in underlag för 

förvaltningsarbetet samt med att föra ut föreslagna åtgärder på lokal nivå. Vattenråden 

fungerar även som bollplank för Vattenmyndigheterna vid framtagande av 

förvaltningsplaner och åtgärdsprogram. Vattenråd kan driva egna projekt men har ofta 

av svårt att genomföra fysiska investeringar eftersom de saknar mandat och rådighet. 

 

Kommunerna är företrädare för allmänna intressen och har dessutom mycket kunskap 

inom olika områden med anknytning till vatten som är till nytta för vattenråden. 

Kommunerna har även planmonopol och arbetar med tillsyn av verksamheter som 

påverkar vatten. De är därför viktiga aktörer i vattenråden. Kommunerna kan i sin tur ta 

hjälp av vattenråden för att hitta samverkan med andra kommuner eller aktörer. 

Vattenråden är också en viktig remissinstans vid planläggning eller prövningsärenden 

som berör vatten. 
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Läs mer om vattenråden i Västerhavets vattendistrikt på vattenmyndighetens webb
(23)

. 

 

Vattenvårdsförbund/vattenförbund 

Vattenvårdsförbund/vattenförbund är sammanslutningar av verksamhetsutövare kring 

ett vatten som enligt domar och tillstånd har krav på sig att bedriva recipientkontroll, 

d.v.s. utföra mätningar av sina verksamheters påverkan på vattenmiljön. I stället för att 

mäta var för sig så samverkar man kring ett gemensamt undersökningsprogram inom ett 

definierat område, t.ex. en sjö, ett vattendrag eller en kuststräcka. Dessa organisationer 

kom vanligen till på 1970-talet och har sedan dess samlat på sig mycket kunskap om 

vattenkvaliteten. I början dominerade kemiska- och fysikaliska analyser men numera 

ingår mer av biologiska undersökningar.  

 

Vattenvårdsförbund/vattenförbund består oftast av kommuner och större industrier. Det 

kan även finnas med olika intresseorganisationer. I vattenvårdsförbund är medlemskapet 

frivilligt och organisationen leds av en styrelse och har stadgar som reglerar 

verksamheten. Arbetet följer antagna undersökningsprogram som tagits fram i samråd 

med Länsstyrelsen. Arbetet kan ibland även omfatta annan verksamhet än ren 

recipientkontroll. Varianten vattenförbund skiljer sig från vattenvårdsförbund genom att 

medlemskapet regleras av en juridisk förrättning och är obligatoriskt. Varje medlem har 

då tilldelats ett andelstal.  

 

Länsstyrelser 

Länsstyrelsernas uppdrag är att arbeta med punkterna 28-31 i åtgärdsprogrammet 

enligt ò38-listanò vilket kan summeras enligt följande: 

 

¶ Länsstyrelsen ska göra en översyn och vid behov verka för omprövning av be-

fintliga tillståndspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap. miljöbalken, vilka 

kan ha en inverkan på vattenmiljön, särskilt i områden med vattenförekomster 

som inte uppnår, eller riskerar att inte uppnå, god ekologisk status eller god ke-

misk status.  

 

¶ Länsstyrelsen ska säkerställa att verksamhetsutövare genomför nödvändig egen-

kontroll och har de kontrollprogram som behövs för att möjliggöra en bedöm-

ning av verksamheternas inverkan på ekologisk, kemisk och kvantitativ status i 

vattenförekomster.  

 

¶ Länsstyrelsen ska upprätta en plan för sitt åtgärdsarbete med prioritering av av-

rinningsområden med vattenförekomster som inte uppnår, eller riskerar att inte 

uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status.  

 

¶ Länsstyrelsen behöver i sitt arbete med att åtgärda föroreningsskadade mark- 

och vattenområden, särskilt prioritera de områden som läcker prioriterade ämnen 

eller särskilda förorenande ämnen, till vattenförekomster som därför inte uppnår, 

eller riskerar att inte uppnå, god kemisk status eller god ekologisk status. 
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Det övergripande målet med Länsstyrelsens åtgärdsarbete är att alla vattenförekomster 

ska uppnå god ekologisk och kemisk status senast 2015 eller 2021. Länsstyrelserna ge-

nomför åtgärder i åtgärdsprogram samt genomför övervakning i övervakningsprogram. 

Beredningssekretariaten på länsstyrelserna biträder vattenmyndigheterna med att ta fram 

kunskapsunderlag samt tillhandahålla expertkompetens. 

Länsstyrelsens arbete med vattenförvaltningen berör många enheter inom myndigheten.   

Exempelvis är vattenvårdsenheten, miljöskyddsenheten, rättsenheten, samhällsbyggnad 

och kulturmiljö involverade i vattenförvaltningsarbetet. Länsstyrelsens roll utgörs av 

flera delar och innebär bl.a. att i planarbetet bevaka att miljökvalitetsnormerna (MKN) 

inte överskrids. För att klara uppgiften krävs både ett bra internt samarbete mellan bl.a. 

enheten för samhällsbyggnad och miljöskyddsenheten liksom ett bra externt samarbete 

med kommunala plan- och miljöenheter. För att säkerställa att MKN inte överskrids ska 

länsstyrelsen driva omprövning av villkor för verksamheter med befintliga tillstånd eller 

tillräckliga villkor vid ny tillståndsprövning enligt miljöbalken. I det arbetet krävs 

underlagsmaterial från verksamhetsutövare om ingående ämnen i de kemikalier som an-

vänds i verksamheten och om recipientkontroll där aktuella ämnen bevakas. Sådant 

underlagsmaterial behövs också för att säkerställa att en tillräcklig god egenkontroll ut-

förs av verksamhetsutövarna för att kunna bedöma inverkan på recipienten. Milj ö-

skyddsenheten ställer i samarbete med bl.a. vattenvårdsenheten dessa krav vid tillsyn 

och prövning enligt miljöbalken. Funktionen för förorenade områden inom miljö-

skyddsenheten har också MKN som en viktig faktor vid prioriteringen av arbetet med 

förorenade områden.   

Vattenmyndigheterna 

Den svenska vattenvården har länge saknat en sammanhållen strategi. Det är här vatten-

förvaltningen kommer in i bilden. En länsstyrelse i varje vattendistrikt har utsetts till 

vattenmyndighet med uppgift att samordna och lägga fast ramarna för vattenförvalt-

ningen i distriktet. Inom distriktet har Vattenmyndigeten en samordnande roll för de 

länsstyrelser som ingår i distriktet. Då vissa länsstyrelser tillhör mer än ett distrikt be-

höver distrikten samordna sig med varandra. Detta sker mellan de fem distrikten i nat-

ionella arbetsgrupper. Då Västerhavets vattendistrikt gränsar till Norge och vi delar vat-

tenresurser mellan länderna krävs även samverkan med Norge om dessa gränsvatten. 

 

Genom information och genom att samverka med andra, ska de fem vattenmyndigheter-

na även underlätta en bred delaktighet och ge möjlighet för alla som vill engagera sig. 

För detta ändamål hjälper vattenmyndigheten och länsstyrelserna inom distriktet de vat-

tenråd som finns inom distriktet både ekonomiskt och med andra resurser. 

 

Varje vattenmyndighet har en vattendelegation. Vattendelegationen är utsedd av rege-

ringen och består av sakkunniga representanter. Delegationen beslutar om större frågor, 

till exempel miljökvalitetsnormer, åtgärdsprogram och förvaltningsplan. Vattenmyndig-

hetens kansli tar fram beslutsunderlag för det som delegationen beslutar om. De miljö-

kvalitetsnormer och åtgärdsprogram som beslutas är juridiskt bindande och myndigheter 

och kommuner har skyldighet att se till att dessa följs vid tillsyn, prövning och upprät-

tande av program.  

 

Läs mer om vattenmyndigheternas arbete i Vatten ï vårt gemensamma ansvar 
(5)

.  
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Havs- och vattenmyndigheten, HaV 

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) är en statlig myndighet som arbetar för levande 

hav, sjöar och vattendrag till nytta och glädje för alla. Myndigheten har tagit över den 

största delen av ansvaret för havs- och sötvattensfrågor från Naturvårdsverket. HaV och 

Naturvårdsverket kommer att ha ett nära samarbete. I vissa frågor som berör både land 

och vatten behåller Naturvårdsverket ett övergripande ansvar, men expertansvaret för 

hav och sötvatten har gått går över till HaV. Ansvarsfördelningen mellan myndigheter-

na är inte helt klar utan kan behöva justeras under en tid framöver. När HaV startades 

den 1 juli 2011 lades Fiskeriverket ner och flera av verkets ansvarsområden togs över.  

 

HaV har bland annat en nationellt samordnande roll i vattenförvaltningen, vilket innebär 

samordning av centrala myndigheter, styrning, vägledning och uppföljning gentemot 

vattenmyndigheter och övriga länsstyrelser. De samordnar, följer upp och utvärderar 

miljökvalitetsmålen Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag och Hav i balans 

samt Levande kust och skärgård. Samt genomför och samordnar EU:s havsmiljödirektiv 

i nära koppling till arbetet med miljömålen, Östersjöstrategin, OSPAR och HELCOM 

och levererar den inledande bedömningen till EU. 

 

HaV ska, enligt miljötillsynsförordningen, ge tillsynsvägledning till kommuner och 

länsstyrelser i frågor om enskilda avlopp, fiske- och vattenbruk, miljökvalitetsnormer, 

vattenskyddsområden och skydd av grundvatten m.m. Vägledning för tillsyn av kom-

munala avloppsreningsverk ligger dock kvar på Naturvårdsverket liksom för andra 

verksamheter med utsläpp till havet. Naturvårdsverket har samordningsansvaret för till-

synsvägledning enligt miljöbalken. När det gäller vattenbruk, till exempel mus-

selodlingar, ligger hela ansvaret på Jordbruksverket, både vad gäller främjande och ar-

bete med föreskrifter. 

Sveriges geologiska undersökning, SGU 

Sveriges geologiska undersökning, SGU, ansvarar såsom expertmyndighet för grund-

vatten för miljökvalitetsmålet Grundvatten av god kvalitet. Ramdirektivet för vatten är 

det starkaste verktyget för att nå de nationella vattenrelaterade miljökvalitetsmålen. 

SGU ger vattenmyndigheterna underlag om grundvatten där underlaget är bristfälligt el-

ler där det finns risk att inte god status nås. En fortsatt utveckling av databasen för 

grundvattenförekomster och vattentäkter (DGV) och data till denna är en viktig länk i 

stödet till vattenmyndigheterna. 

SGU har gett ut olika föreskrifter bl.a. om kartläggning och analys av grundvatten och 

om övervakning av grundvattnet
(53)

. 2008 utökades SGUs författningssamling med tre 

nya föreskrifter om grundvatten som handlar om hur och när åtgärdsprogram för grund-

vatten ska redovisas och reglerar hur man ska statusbedöma samt fastsälla miljökvali-

tetsnormer i grundvatten samt hur och när förvaltningsplaner för grundvatten ska redo-

visas
(54, 55, 56)

. 
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Övriga centrala myndigheter 

Naturvårdsverket ger tillsynsvägledning i frågor om utsläpp från miljöfarlig verksamhet 

(se även ovan under rubriken Havs- och vattenmyndigheten). Största delen av Natur-

vårdsverkets havs- och vattenarbete gick över till Havs- och vattenmyndigheten den 1 

juli 2011. 

 

Naturligtvis finns det även andra centrala myndigheter som har betydelse för vattenför-

valtningen, exempelvis SMHI, Kammarkollegiet och Boverket. Läs mer om det i Bilaga 

2 ò38-listanò i vattenmyndighetens ¬tgªrdsprogram som börjar på sid 63. 

Företag och branschorganisationer 

Företag och industrier som använder vatten i sin verksamhet (processvatten) och/eller 

påverkar yt- och grundvatten genom utsläpp kan bli föremål för krav på åtgärder av de 

myndigheter som bedriver tillsyn över dessa. Många företag bedriver också miljöarbete 

på eget initiativ, t ex vad gäller kemikalieanvändning, reningsteknik m.m. 

 

Branschorganisationernas roll vad gäller vattenarbete är bl. a. att ge stöd till 

medlemsföretag i deras arbete med att minska sin påverka på vatten. Några exempel på 

branschorganisationer som jobbar med verksamheter som använder/påverkar vatten är 

Svenskt Vatten, LRF och Svensk Energi.  

Intresseorganisationer 

Intresseorganisationer som är engagerade i frågor kring vatten är främst miljö- och 

friluftsorganisationer. Dels i sitt arbete med att ordna aktiviteter för medlemmar och 

andra i naturen, ofta med pedagogiska inslag och dels som pådrivare i 

lagstiftningssammanhang och gentemot myndigheter och beslutsfattare. 

Organisationerna är aktiva även med att driva kampanjer för att förändra människors 

beteende och sätt att använda olika typer av produkter som ger negativa miljöeffekter, 

samt yttrar sig ofta över lagstiftningsförslag och dylikt och deltar i samhällsdebatten 

kring miljö- och vattenfrågor. 

 

Några exempel på intresseorganisationer som jobbar aktivt är Svenska 

Naturskyddsföreningen, Greenpeace och Sportfiskarna.  

 

Sportfiskarna agerar i frågor som gäller fiskens framtid i Sverige genom bl.a. kampanjer 

gentemot EU, yttranden kring lagstiftning och genomför insamlingar till fiskevård. Man 

har skapat en särskild hemsida om försurning för att sprida kunskap kring dess 

konsekvenser för växt- och djurlivet.  

 

Greenpeace är till exempel aktiva med att driva på bildandet av reservat och agerar 

bland annat genom anmälningar till EU. 

 

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) är en arbetsgivar- och intresseorganisation 

och bedriver verksamhetför medlemmarnas intressen och erbjuder dem stöd och service. 

SKL är en viktig remissinstans för lagförslag o. dyl. utifrån hur dessa kan komma att 

påverka kommunernas arbete och ansvar inom olika områden, bl. a. vad gäller miljö, 
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energi och klimat. SKL är engagerade i frågor kring vattenförvaltningsarbetet och hur 

kommunerna ska hantera krav från vattenmyndigheterna. 
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4. Modell för arbetet med vattenförvaltningen inom av-
rinningsområden 

Inledning 

Här redovisas en modell för hur man kan arbeta med vattenförvaltningen i ett avrin-

ningsområde, eller del av ett avrinningsområde, och hur planering och samverkan då 

kan ske inom kommunen, med andra kommuner och myndigheter samt andra aktörer.  

 

Modellen är utformad som anvisningar för hur man steg för steg tar sig an uppgiften.  

 

Modellens fokus är på åtgärdsprogrammet som Vattenmyndigheten beslutat om.  

Modellen är således ett stöd för kommunens eget arbete, de frågor i vattenförvaltningen 

som kommunen själv har rådighet över och skyldighet att arbeta med. Det innebär dock 

inte alls att kommunen ska arbeta isolerat från andra aktörer. Tvärtom, samverkan och 

erfarenhetsutbyte med andra är viktigt och beaktas också i modellen. Det ingår även i 

modellen att notera sådana åtgärder som kommunen inte själv kan hantera och att vida-

rebefordra detta till de myndigheter som kan ta tag i dem. 

I det konkreta åtgärdsarbetet arbetar dock kommunen bara med de insatser som man 

själv har rådighet över (som tillsynsmyndighet, som verksamhetsutövare eller som pla-

nerare etc.) och som huvudsakligen motsvaras av punkterna 32-38 i åtgärdsprogrammet. 

 

Ett koncept till denna modell arbetades fram av Miljösamverkan Västra Götalands pro-

jektgrupp och testades sedan vår-höst 2012 i ett par områden i länet. Se Bilaga 7 Slut-

rapport från modelltest. Med ledning av det som då framkom har modellen justerats och 

fått den utformning som redovisas här.  

 

 

På nästa sida finns en översikt över modellens steg. På de därpå följande sidorna när-

mare information om varje steg. 

Kronologiskt ï men anpassa vid behov 

I huvudsak bör man arbeta med modellens steg i den ordning de anges här. Men man 

kan ibland arbeta parallellt med flera steg, eller påbörja arbetet med något steg tidigare 

än vad modellen anger. Det viktiga är att alla steg kommer med i arbetet, även om man 

tar det i något modifierad ordning eller slår ihop några steg. 

Dokumentation 

Vi ger ingen närmare vägledning om hur arbetet ska dokumenteras. Ett bra förslag som 

framkom när modellen testades är att (som komplement till vattenåtgärdsprogram och 

andra dokument som tas fram) upprätta ett levande dokument som uppdateras efter 

hand, exempelvis i form av en excel-fil. Där kan man ha detaljerad information om åt-

gärder på objekts- och verksamhetsnivå. Motsvarande detaljeringsgrad behöver då inte 

finnas i de övergripande dokumenten och det minskar behovet av uppdatering av dessa. 
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Modellens steg ï en översikt 

Efter översikten finns förklaringar och kommentarer till stegen.  

Klicka på ett steg för att komma till förklaringen till detta steg.  

 

Initiering 1. Beslut om att arbeta med frågan  

2. Bilda kommunal samverkansgrupp 

Planering 3. Gör en översiktlig beskrivning av vattnet i hela kommunen 

4. Välj område: Bestäm vilket avrinningsområ-
de/delavrinningsområde som arbetet ska avse och kontakta 
eventuella berörd(a) grannkommun(er) 

5. Ta del av den kartering som har gjorts av det valda området: 
Vilka är bristerna i vattnets status och var finns de geografiska 
delområden inom området som bör prioriteras? 

6. Beskriv vilka källor till påverkan som finns  

7. Beskriv vilka planer och utvecklingstendenser det finns för/ i 
området 

8. Bedöm vilka av dessa källor till påverkan och planer etc. som 
det är viktigt att jobba med här 

9. Gå igenom ÅP 32-38: Bedöm hur viktiga de olika punkterna är 
i detta område i förhållande till vad som framkommit ovan, 
och vilka som bör arbeta med vad 

10. Ta reda på vilka som redan arbetar för vattenmiljön i området 

11. Informera och inhämta synpunkter från dessa 

12. Verka för att de viktiga frågor som kommunen inte äger, som 
inte berörs av ÅP 32-38, tas om hand av berörda myndigheter.  

13. Formulera tidsatta mål för åtgärdsarbetet och vilka som ska 
arbeta med dem 

Genomförande 14. Aktivt arbete med att genomföra åtgärderna 

Uppföljning 15. Resultatuppföljning. Vad har uppnåtts? 

16. Korrigeringar/behov av ytterligare insatser 
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Förklaringar och kommentarer till stegen 

 
Initiering 

Steg 1 Beslut om att arbeta med frågan 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Politiskt beslut om att ta fram en strategi fºr arbetet enligt vattendirektivet (òKommu-

nalt vattenfºrvaltningsprogram)ò. Beslutet bör ange vilka verksamheter som ska delta 

och vilka resurser som finns för arbetet. Det kan vara en process i sig som tar tid att för-

ankra arbetsmetoden inför detta beslut. 

Det bör i detta skede, i anslutning till det politiska beslutet, också anges vem eller vilken 

förvaltning som är huvudansvarig för att driva arbetet. 

 

Strategin kan lämpligen omfatta också andra EU-direktiv som rör vatten, t.ex. havsmil-

jöförvaltning (om kommunen berörs av det) samt bedömning och hantering av över-

svämningsrisker. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Kommunledning, eventuellt på initiativ av miljökontor. 

 

 

Steg 2 Bilda kommunal samverkansgrupp 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Bilda en grupp med representanter från alla eller flertalet berörda funktioner i kommu-

nen: Se översikt på sid 25 i denna handledning. Viktigt att gruppen har rådighet i frå-

gan, d.v.s. de som kan påverka är med.  

De medverkande förvaltningarna bör se till att det tas upp i de egna verksamhetsplaner-

na eller motsvarande att de ska delta och därmed kan avsätta tillräckligt med tid för ar-

betet. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Uppdrag enligt steg 1. Alla som kommer att ingå i samverkansgruppen. 

 

 
 
Planering 

Steg 3 Gör en översiktlig beskrivning av vattnet i hela kommunen 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Görs enligt uppdrag i steg 1. Kan utgå från information i VISS och Vattenmyndighetens 

ÅP inklusive underlagsdokument. 
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Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

 

Steg 4 Välj område 

Bestäm vilket avrinningsområde/delavrinningsområde som arbetet ska avse 

och kontakta eventuella berörd(a) grannkommun(er). 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Underlag hämtas från steg 3. 

 

Om området omfattar mer än den egna kommunen kontaktas berörda kommuner för att 

se om det går att arbeta gemensamt. 

 

Om det är uppenbart vilket område man bör arbeta med, t.ex. på grund av allmänt kända 

problem eller tidigare utredningar, så kan man gå direkt på steg 5, även steg 3 kan tills 

vidare lªggas ¬t sidan liksom det ºvergripande òKommunalt vattenfºrvaltningsprogramò 

som initieras i steg 1. Förankring enligt steg 1 och bildande av samverkansgrupp enligt 

steg 2 ska ändå göras. 

 

Har man fler olika områden att välja mellan kan det vara en fördel att välja ett som in-

tresserar flera eller helst alla förvaltningar som är tänkta att vara med i arbetet. För det 

långsiktiga arbetet är det en fördel om alla känner sig motiverade inledningsvis och då 

är det bra att det finns relevanta och aktuella frågor för alla att ta i och diskutera. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

 

Steg 5 Ta del av den kartering som har gjorts av det valda området 

Vilka är bristerna i vattnets status och var finns de geografiska delområden inom områ-

det som bör prioriteras? 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Använd information i VISS och Vattenmyndighetens underlagsdokument för området. 

Det finns också fler informationskällor som vid behov kan användas eller kontaktas, 

t.ex. HaV, SLU, SMHI och elfiskeregistret (mycket av detta nås dock även direkt från 

VISS). Lokal kunskap ska också tas tillvara. Se därför även steg 10 och 11 som man 

delvis kan behöva arbeta med redan nu. 

 

Vilka kvalitetsfaktorer (det finns biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska) 

är det som är orsaken i de vattenförekomster som ej uppnår god status.  

 

Bedöm även vilken kunskap som saknas. Eventuellt kompletteras kunskapen i egen regi 

eller så dokumenteras bristen och tas med till steg 12. 
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Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

 

Steg 6 Beskriv vilka källor till påverkan som finns 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Ta fram vilka avlopp, industrier, jordbruk, förorenade områden etc. som finns inom det 

valda området enligt steg 4. Använd samma underlag som i steg 5, samt kommunens 

och Länsstyrelsens tillsynsregister och resultat av den tillsyn och de inventeringar som 

tidigare gjorts. Uppgifter kan utöver de som nämnts för steg 5 också hämtas från webb-

platsen Utsläpp i siffror och SMHIs vattenwebb (nås via VISS). 

Även RUS, regionalt uppföljningssystem, kan användas. 

 

Arbeta med GIS och gör skikt för olika typer av källor. Materialet bör vara tillgängligt 

och användbart för informationsutbyte mellan flera aktörer än de kommunala, exempel-

vis länsstyrelse, Skogsstyrelsen och Trafikverket. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

 

Steg 7 Beskriv vilka planer och utvecklingstendenser det finns för/ i området 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Bebyggelseutveckling, ändrad markanvändning, etableringar av nya verksamheter, för-

ändringar i skogs- och jordbruk etc. beskrivs. Använd kunskaper som finns i samråds-

gruppen, översiktsplaner och andra dokument. 

 

Förslag på indelning av frågor att beakta: 

1. Kulturhistoria 

2. Befolkning och boende 

3. Turism och besöksnäring 

4. Forskning och utbildning 

5. Jordbruk och skogsbruk 

6. Vattenbruk, yrkesfiske och sportfiske 

7. Energiproduktion 

8. Yrkessjöfart och båtliv 

9. Industrier och verksamheter 

10. Dricksvatten och avlopp. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 
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Steg 8 Bedöm vilka av dessa källor till påverkan och planer etc. som det är vik-
tigt att jobba med här 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Bedöm påverkan från de olika källorna. Vilka källor har betydelse för vattenkvaliteten, 

hur kan de ¬tgªrdas? Finns det òsynergieffekterò? 

 

Bedöm om eventuella vattenförekomster inom området som redan har god status behö-

ver omfattas eller om de kan prioriteras bort från det fortsatta arbetet. 

 

Bedöm om man kan lågprioritera problem som redan har fungerande åtgärder, t.ex. för-

surning/kalkning och efterbehandling av förorenad mark 

 

I detta steg fås alltså en bruttolista över vad som bör göras. Detta kan innebära rätt 

mycket arbete för att få fram de rätta prioriteringarna. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

Steg 9 Gå igenom ÅP 32-38 

Bedöm hur viktiga de olika punkterna är i detta område i förhållande till vad som fram-

kommit ovan, och vilka som bör arbeta med vad. 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

ÅP 32-38 är de punkter i åtgärdsprogrammet som vänder sig till kommunerna. I detta 

steg fås alltså de frågor ur bruttolistan som kommunen kan arbeta med. 

 

Samtliga åtgärdspunkter 1-38 finns i Bilaga 2 ò38-listanò i vattenmyndighetens ¬tgªrds-

program, sid 63 i denna handledning. 

Punkt 32-38 återges också i nedanstående översikt med några kommentarer om vad re-

spektive åtgärdspunkt kan innebära. 

Det är viktigt att också konkretisera det som hör till ÅP 36, planering. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 
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Åtgärdspunkt Åtgärdspunkten kan innebära 

32. Kommunerna behöver, 
inom sin tillsyn av verksam-
heter och föroreningsska-
dade områden som kan ha 
negativ inverkan på vatten-
miljön, prioritera de områden 
med vattenförekomster som 
inte uppnår, eller riskerar att 
inte uppnå, god ekologisk 
status eller god kemisk sta-
tus. 

Prioriterat område att arbeta med framkommer genom mo-

dellens inledande steg 1-4.  

Vilka branscher och verksamheter som tillsynen inom det 

aktuella området ska inriktas på framkommer i steg 6-8.  

Detta bör sedan medföra att miljönämndens tillsynsplan änd-

ras så att tillsyn av dessa branscher och verksamheter inom 

det aktuella området prioriteras. 

Vägledning om själva tillsynen ges i kapitel 5 i denna hand-

ledning. 

33. Kommunerna behöver 
ställa krav på hög skydds-
nivå för enskilda avlopp som 
bidrar till att en vattenföre-
komst inte uppnår, eller ris-
kerar att inte uppnå, god 
ekologisk status. 

Vid bedömningen av var en kommun ställer krav på hög 

skyddsnivå bör inte ekologisk status generellt beaktas, utan 

endast status för övergödning. Det måste också beaktas att 

mycket näringsfattiga, opåverkade områden inte får försäm-

ras även om de fortfarande skulle klara kriteriet god ekolo-

gisk status, samt att enskilda avlopp uppströms kan påverka 

ett vattendrag nedströms så att god ekologisk status hotas. 

Information i VISS och/eller åtgärdsprogrammen och under-

lagsdokument kan vara en god hjälp för att identifiera i vilka 

områden krav på hög skyddsnivå bör ställas. 

34. Kommunerna behöver 
inrätta vattenskyddsområden 
med föreskrifter för kommu-
nala dricksvattentäkter som 
behövs för dricksvattenför-
sörjningen, så att dricksvat-
tentäkterna långsiktigt bibe-
håller en god kemisk status 
och god kvantitativ status. 

Detta handlar om ett systematiskt arbete för att tillse att alla 

kommunala dricksvattentäkter har skyddsområden med rele-

vanta föreskrifter och att dessa vid behov ses över och mo-

derniseras.  

Vägledning finns i MVGs Vattenskyddsområden faststäl-

lande och tillsyn 
(26)

 

35. Kommunerna behöver 
tillse att vattentäkter som 
inte är kommunala, men som 
försörjer fler än 50 personer 
eller där vattenuttaget är mer 
än 10 m

3
/dag, har god ke-

misk status och god kvantita-
tiv status och ett långsiktigt 
skydd. 

Kommentar: Kommunen har ingen befogenhet att förelägga 

om skyddsområden för dessa eller lagstöd för att kräva andra 

förebyggande åtgärder. Initiativet ligger på vattentäktsägar-

en, men önskar de det kan kommunen besluta om skydd. 

Däremot kan verksamheter som kan hota vattentäkten bli fö-

remål för tillsyn. 

Läs mer i Länsstyrelsens rapport från 2010 om möjligheter 

och begränsningar med att använda lokala hälsoskyddsföre-

skrifter för att skydda vattentäkter 
(38)

. 

Nya grundvattentäkter av denna storlek (större än enskild 

vattentäkt) kräver tillstånd som vattenverksamhet, även yt-

vattentäkter över viss storlek. 
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Åtgärdspunkt Åtgärdspunkten kan innebära 

36. Kommunerna behöver 
utveckla sin planläggning 
och prövning så att miljökva-
litetsnormerna för vatten 
uppnås och inte överträds. 

Miljökvalitetsnormerna för vatten kan påverkas av flera 

olika typer av kommunal planering såsom avloppsplaner, 

vattenförsörjningsplaner, naturvårdsplaner, dagvattenpolicys, 

energiplaner och översvämningskarteringar. Ofta utgör dessa 

underlag för den övergripande fysiska planeringen av mark- 

och vattenområden som sker inom ramen för plan- och 

bygglagen (PBL) 
(59)

. Kommunen har genom sin översiktspla-

nering ett helhetsansvar för mark- och vattenplaneringen inom 

kommunens yta. Översiktsplaner (ÖP) och detaljplaner utgör 

därmed viktiga styrmedel och strategiska dokument som redovi-

sar kommunens åtgärder för att uppnå kvalitetskraven för vatten.  

Miljökvalitetsnormerna måste beaktas vid översikts- och de-

taljplanering, i 2 kap. 10 § PBL anges att de ska följas. Av 

miljöbalken 5 kap. 3 § framgår vidare att det är myndigheter 

och kommunerna som ansvarar för att normerna följs.  

Översiktsplaner ska alltid miljöbedömas och som en del i ar-

betet ska en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) upprättas. 

Vid avgränsning av MKB ska hänsyn tas till ÖPs översikt-

liga nivå och att vissa frågor bäst bedöms i andra planer eller 

beslut. En mer detaljerad MKB kan alltså behöva göras i 

samband med efterföljande detaljplanering. Miljökonse-

kvensbeskrivningen ska visa hur ÖPs rekommendationer och 

riktlinjer tillsammans med efterkommande planer och beslut 

samt eventuella lokala åtgärdsprogram, följer miljökvalitets-

normerna. Det måste också finnas beredskap för att ompröva 

och förändra planförslagets inriktning om det behövs för att 

kunna följa normerna. 

Det är viktigt att komma ihåg att PBL är framåtsyftande. 

Gamla miljösynder som förorenad mark och vandringshinder 

för fisk kan inte åtgärdas med PBL ï där måste miljöbalken 

användas. Här kan dock uppmärksammas att man vid upp-

rättandet av en ny detaljplan kan villkora att bygglov inte får 

ges innan markföroreningar avhjälpts. 

Hanteringen av miljökvalitetsnormer för vatten i kommunal 

fysisk planering behandlas i flera rapporter 
(16) (17) (18) (19) (20)

. 

Prövning i denna åtgärdspunkt bör avse bygglov m.m. enligt 

PBL men också strandskyddsdispenser och naturreservat 

(som kommunen beslutar om) samt vattenskyddsområden 

(men det tas upp i åtgärdspunkt 34) och enskilda avlopp 

(men det tas upp i 33).  

När det gäller hanteringen av miljökvalitetsnormer för vatten 

i samband med prövning enligt miljöbalken ger Naturvårds-

verket en viss vägledning 
(21)

. 
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Åtgärdspunkt Åtgärdspunkten kan innebära 

37. Kommunerna behöver, i 
samverkan med länsstyrel-
serna, utveckla vatten- och 
avloppsvattenplaner, särskilt 
i områden med vattenföre-
komster som inte uppnår, el-
ler riskerar att inte uppnå, 
god ekologisk status, god 
kemisk status eller god kvan-
titativ status. 

VA-planeringen är en mycket viktig fråga för den samver-

kansgrupp i kommunen som modellen föreslår. Behovet av 

samverkan med berörda grannkommuner ska alltid övervä-

gas.  

En bra handledning finns i rapporten Kommunal VA-

planering ï manual med tips och checklistor 
(27)

. Handled-

ningen har bl.a. tillkommit som stöd för åtgärdspunkt 37. I 

manualen föreslås en arbetsgång som är i fyra steg: 1. VA-

översikt,  2. VA-policy,  3. VA-plan,  4. Implementering och 

uppföljning. 

På initiativ av Svenskt Vatten drivs, med start i slutet av 

2012, under HaVs ledning i samverkan med Svenskt Vatten, 

SKL, NV, länsstyrelserna och vattenmyndigheterna ett ge-

mensamt projekt om VA-planering med vattenförvaltnings-

perspektiv. Det väntas leda till en vägledning som blir en vi-

dareutveckling av den ovannämnda rapporten. 

En viktig fråga att utreda i VA-planen är vilka kretsloppslös-

ningar som kommunen bör välja, det måste tas fram en ge-

mensam strategi för detta så att t.ex. VA-enheten och miljö-

kontoret inte verkar för olika lösningar.  
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Åtgärdspunkt Åtgärdspunkten kan innebära 

38. Kommunerna behöver i 
samverkan med länsstyrel-
serna ta fram underlag och 
genomföra åtgärder för att 
minska påverkan från de de-
lar av det rörliga friluftslivet, 
exempelvis båtturism, som 
kan ha en negativ inverkan 
på vattenmiljön, särskilt i om-
råden med vattenförekoms-
ter som inte uppnår, eller ris-
kerar att inte uppnå, god 
ekologisk eller god kemisk 
status. 

Informera/sprida kunskap om båtbottenfärger, bränsleval, 

avfallsfrågor m.m., se MVGs tillsynshandledning Fritids-

båtshamnar 
(28)

. 

Ställa krav på att småbåtshamnar installerar båtbottentvättar, 

se MVGs ovannämnda til lsynshandledning och rapporten 

Miljöanpassat båtupptag 
(29)

 samt Havs- och vattenmyndig-

hetens rapport 
(30)

 respektive riktlinjer 
(31)

 från 2012 om båt-

bottentvättning av fritidsbåtar.  

Ställa krav på tömningsanordningar för toalettavfall i gäst-

hamnar. Förbud att tömma tank i vattnet gäller från 1 april 

2015 
(58)

 och omfattar hela Sveriges sjöterritorium, längs 

hela Sveriges kust, i alla sjöar och inre vattendrag. 

Strandstädning (för närvarande inga statliga pengar för 

detta). 

Delta i planeringsarbetet med lokalisering av nya småbåts-

hamnar utifrån deras miljöpåverkan. 

Bedriva tillsyn och vid behov ställa krav på sanering av föro-

renad mark på båtuppställningsplatser, detsamma gäller sa-

nering av förorenade sediment i småbåtshamnar och hur 

muddringsarbeten genomförs inklusive omhändertagande av 

förorenade sediment från muddring 
(32)

. 

Strandskyddstillsyn behövs för att motverka olämplig explo-

atering i strandområdena. 

 

 

Steg 10 Ta reda på vilka som redan arbetar för vattenmiljön i området 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Exempelvis  

· Vattenvårdsförbund och vattenråd 

· Ideella föreningar (inom naturvård, sportfiske etc.), 

· Greppa näringen och andra rådgivningsinsatser m.m. 

· Branschorganisationer och enskilda företag 

· Eventuella LOVA-projekt och andra projekt 

· Länsstyrelse, Skogsstyrelse och övriga berörda regionala myndigheter 

Bedöm också hur dessa arbetar (mycket aktivt, bara på pappret?) 

 

Eventuellt har man börjat arbeta med detta redan tidigare se punkt 5 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 
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Steg 11 Informera och inhämta synpunkter från dessa 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Informera dem som framkommit i steg 10 om vattenförvaltningen och de bedömningar 

och prioriteringar som gjorts. Detta kan ske genom skriftligt samråd och eventuellt sam-

rådsmöte. Undersök om det går att samverka. 

 

Eventuellt har man börjat arbeta med detta redan tidigare se punkt 5 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

 

Steg 12 Verka för att de viktiga frågor som kommunen inte äger, som inte be-
rörs av ÅP 32-38, tas om hand av berörda myndigheter. 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Detta steg rör alltså de frågor som finns kvar från bruttolistan när de i steg 9 dra-

gits ifrån. 

 

Framför bedömningen av dessa frågor till de berörda myndigheterna, via Länsstyrelsen.  

Kommunen kan påpeka vilka myndigheter som berörs/bör jobba med olika frågor t.ex. 

Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten m.fl ., men det framförs 

till Länsstyrelsens vattenvårdsenhet. 

 

På Länsstyrelsen finns en kontaktperson för respektive avrinningsområde utsedd (kon-

taktpersoner för vattenråd) 

 

Exempelvis kan det handla om: 

- Omprövning av miljöfarlig verksamhet 

- Mer pengar till kalkning 

- Stöd till lantbruket 

- Omprövning av vattendomar 

- Skyddszoner inom skogsbruket. 

 

Ta även upp frågan om brister i kunskapen.  

 

Detta kan sedan kanske leda till ändringar i ÅP vad gäller beskrivningen av vad olika 

myndigheter ska göra.  

 

Samverkansgruppen lämnar sedan dessa frågor och fortsätter i följande steg arbe-

tet med sina frågor ï de som framkom i steg 9. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 
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Steg 13 Formulera tidsatta mål för åtgärdsarbetet och vilka som ska arbeta med 
dem 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Detta ska alltså bara avse det som kommunen har rådighet över, d.v.s. ÅP 32-38 

 

Kommunen kan också, som verksamhetsutövare eller markägare, ha rådighet över frå-

gor som inte omfattas av ÅP 32-38, det kan övervägas att också ta med åtgärder för 

dessa. 

 

Formulera så långt möjligt målen på ett sådant sätt att de blir möjliga att följa upp, vil-

ket ska göras enligt steg 15. 

 

Skriv ner tidsatta mål och åtgärder i ett sektorsövergripande kommunalt 

ment. òKommunalt vatten¬tgªrdsprogram fºr omr¬de Xò.   

Förankras sedan genom beslut i respektive nämnd eller motsvarande på den nivå som 

krävs. (Observera att exempelvis kommunstyrelsen inte kan besluta om miljönämndens 

tillsynsplan, därför måste beslut tas i respektive nämnd) 

 

Mer om vad programmet ska omfatta: 

Om arbetet avser mer än en kommun bör programmet omfatta båda/alla kommunerna. 

Programmet antas i varje kommun för sig. 

 

I programmet ska också finnas med vilka ekonomiska möjligheter det finns för kommu-

nen att arbeta med de olika frågorna. Sådana åtgärder som det är ekonomiskt orealistiskt 

att arbeta med fast de kan hänföras till ÅP 32-38 ska listas i vattenåtgärdsprogrammet 

men inte tas med som tidsatta mål. 

 

Det är också önskvärt att beskriva kostnader för berörda VU. 

 

Beräknade effekter bör även beskrivas. 

 

Detta kan ge underlag fºr att berªkna òkostnad per effektò 

 

Uppgifterna att nå de olika tidsatta målen ska fördelas på de olika aktörer som blir vik-

tiga i arbetet. Exempelvis: 

¶ Miljökontorets tillsyn av det och det ska genomföras t.o.m. ååmmdd. 

¶ VA-plan upprättas för området senast ååmmdd, ansvariga: 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 
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Genomförande 
 

Steg 14 Aktivt arbete med att genomföra åtgärderna 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Planera och genomför åtgärderna enligt ovan. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

De som i föregående steg åtagit sig uppgifterna. 

 

 

 
Uppföljning 
 

Steg 15 Resultatuppföljning. Vad har uppnåtts? 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Beskriv insatserna och värdera om målen som formulerats i steg 13 uppnås. Detta görs 

återkommande, t.ex. en gång per år.  

 

Även kostnader bör anges i beskrivning av resultaten. 

 

Samråd med vattenmyndigheten om hur arbetet bidrar till att MKN nås. 

 

Resultaten blir givetvis också ett underlag för den årliga rapporteringen till Vattenmyn-

digheten. 

 

Återrapportering till berörda nämnder. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 

 

 

Steg 16 Korrigeringar/behov av ytterligare insatser 

Hur? Preciseringar och kommentarer 

Beror på vad resultatuppföljningen ger. 

Vilka arbetar i/ansvarar för detta steg? 

Samverkansgruppen. 
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5. Tillsyn enligt miljöbalken 
 

Detta kapitel ger exempel på hur vattendirektivet kan uppfyllas via tillsyn av verksam-

heter med miljö- och hälsopåverkan, ett arbete som utförs kontinuerligt av kommuner 

och länsstyrelser.   

 

Tillsynen av olika verksamheter innehåller frågor som utsläpp till vatten, rening av av-

loppsvatten, lagring av kemikalier och avfall, nödlägesberedskap, förorenad mark m.m. 

Denna tillsyn är ett viktigt redskap för att bland annat uppnå förbättringar av vår vatten-

kvalitet. För att få bästa möjliga effekt för vattenkvaliteten bör tillsynen fokuseras inom 

det område där vattnet är mest påverkat och inom de branscher eller med fokus på de 

ämnen som ger upphov till störst påverkan på den aktuella vattenförekomsten. Denna 

handledning kommer att ge tre förslag på hur ni i er verksamhet kan prioritera tillsynen 

utifrån nyttan för våra vatten. Det ger förhoppningsvis ett stöd i arbetet med att genom-

föra vattenmyndighetens åtgärdsprogram och ett bra underlag för exempelvis behovsut-

redningar och tillsynsplaner. 

38- listan kopplad till tillsyn hos kommuner och länsstyrelser 

I punkterna 28-33 i åtgärdsprogram för Västerhavets vattendistrikt - se Bilaga 2 ò38-

listanò i vattenmyndighetens ¬tgªrdsprogram - tydliggörs vilket ansvar för att införa 

EU:s vattendirektiv som faller på ansvariga för tillsyn av verksamheter med miljö- och 

hälsopåverkan.  

 

Fokus i denna handledning ligger på hur kommunernas tillsyn av verksamheter ska 

planeras, prioriteras och utföras för att vattenmyndighetens åtgärdsprogram ska uppfyl-

las. Främst gällande punkt 32 i ò38-listanò. För att ge stöd i planering och prioritering 

kommer denna handledning att visa var kunskap om vattenförekomsterna och ämnen 

som påverkar dessa kan inhämtas. 

 

Frågor som berör naturvårdsaspekter som vandringshinder och vattenverksamhet m.m. 

berörs endast i den mån det kan ha koppling till ovan nämnda tillsyn. Vi går inte in på 

specifika branscher eller detaljfrågor, här finns däremot förslag på redan framtaget 

material som kan användas vid tillsyn. 

 

Handledningen visar också hur hänsyn till miljökvalitetsnormer för vatten kan tas vid 

handläggning av anmälan av miljöfarliga verksamheter. 

 

Ta reda på vattnens status 

För att kunna prioritera de områden med vattenförekomster som inte uppnår, eller riske-

rar att inte uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status behöver man skaffa sig 

kunskap om vattnens status i kommunen/regionen. Det gör man i databasen VISS (läs 

mer om VISS på sidan 23 samt i Bilaga 6 Att använda VISS).  
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Prioritering av tillsynsinsatser utifrån tre ingångar 

I 38-listan så förtydligas på flera ställen att prioritering av områden där tillsyn bedrivs är 

ett verktyg för att uppnå en förbättring i vattenkvaliteten. Tillsynen ska bedrivas där nyt-

tan är störst. Här beskriver vi tre olika sätt för hur ni kan prioritera tillsynen utifrån nyt-

tan för våra vatten och åtgärdsprogrammets krav. Självklart kan dessa sammanfalla och 

de utgör inte parallella spår. Beroende på era förkunskaper om vattendragets status och 

de verksamheter som har utsläpp till vattendraget kan tillsyn prioriteras utifrån följande: 

 

¶ Ämnen 
Indikation finns på att ett visst ämne förekommer i för höga halter i vattenföre-

komsten. De verksamheter som kan misstänkas ge upphov till utsläpp av ämnet 

prioriteras. 

 

¶ Bransch 

De verksamheter inom branscher där utsläpp till vatten är stora och/eller van-

ligtvis vattenförorenande prioriteras. 

 

¶ Område 

Kommunen/ kommunerna längs ett vattendrag vill ta ett helhetsgrepp kring en 

specifik vattenförekomst utifrån status eller för att det sker uttag av dricksvatten, 

är skyddsvärt på andra sätt eller har kända föroreningar. 

Tillsyn utifrån ämnen 

Tillsynsmyndigheten kan välja att fokusera tillsynen på de ämnen som är viktigast att 

minska spridningen av utifrån ett vattenperspektiv. För att få hjälp med att identifiera 

vilka ämnen det kan handla om har denna tabell sammanställts: Användningsområde av 

prioriterade ämnen enligt Vattendirektivet, ämnen som regleras i annan EU-lagstiftning, 

samt kandidater till Vattendirektivet 
(36)

. En läsanvisning till tabellen finns i denna hand-

ledning i Bilaga 4 Lista över prioriterade ämnen enligt vattendirektivet. 

Information om vad prioriterade ämnen är finns i kapitel 3 på sid 18. 

 

För att få uppgift om en verksamhetsutövare använder dessa ämnen kan tillsynsmyndig-

heten begära att detta redovisas. I samband med tillsynsbesök kan myndigheten granska 

företagets kemikalieförteckning, säkerhetsdatabladen för de viktigaste kemiska produk-

terna samt företagets rutiner för uppdatering av säkerhetsdatablad, hantering, substitut-

ion av ämnen med mera. Vid tillsynen är även kunskapsspridning mycket viktig, exem-

pelvis ska verksamhetsutövaren ha kännedom om att leverantörerna av kemikalier är 

skyldiga att lämna uppdaterade säkerhetsdatablad och att man som verksamhetsutövare 

kan efterfråga information på ämnesnivå. 

 

Vid tillsynen granskas företagets användning av farliga ämnen och risken för spridning 

till miljön vid exempelvis förvaring, produktion och avfallshanteringen. Används farliga 
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ämnen bör tillsynsmyndigheten driva på utbyte till mindre farliga ämnen eller en mindre 

farlig hantering. För tillsynstips se följande handledningar:  

Kemikaliehandboken - en handbok i kemikaliehantering
(9)

  

Handbok för mer hållbart kemikaliearbete inom miljöfarlig verksamhet
(10)

 

Exempel på när tillsyn utifrån ämne är aktuellt 

TBT 

Vid kommunens årliga miljöövervakning hittades höga halter av ämnet tributyltenn 

(TBT) i slam från avloppsreningsverket. Kommunens VA-enhet gjorde en utredning i 

samverkan med miljökontoret och länsstyrelsen. Alla företag med utsläpp till av-

loppsreningsverket kontaktades och uppmanades att skicka in kemikalieförteckningar på 

ämnesnivå för de produkter som användes i verksamheten. Utifrån redovisningarna  

upptäcktes att ett av företagen använde en kemisk produkt för ytbehandling som inne-

höll TBT. Vid provtagning i slam i utgående avloppsledningsrör från verksamheten hit-

tades höga halter av TBT. Efter uppmaning från länsstyrelsen som är tillsynsmyndighet 

byttes den kemiska produkten ut mot en produkt utan TBT. Som en följd av händelsen 

har programmet för samordnad recipientkontroll, som utförs av vattenvårdsförbundet, 

utökats till att även omfatta provtagning av TBT i sediment nedströms avloppsrenings-

verkets utsläppspunkt. 

PCB 

Höga halter av PCB hittades i musslor i samband med fördjupade undersökningar av 

miljögifter längs kusten. Tillsynsmyndigheten har försökt spåra utsläppskällan genom 

att begära uppgifter från de största verksamheterna som har utsläpp till recipienten. Uti-

från de redovisningar som har gjorts har inte någon specifik källa hittats. Vanliga källor 

som PCB i fogar eller transformatorstationer har uteslutits. Arbetet med att övervaka 

PCB i området samt spåra utsläppskällor av PCB pågår.  

Nonylfenol 

Nonylfenol mäts regelbundet i slam från de flesta avloppsreningsverk. Halterna av 

nonylfenol ökade kontinuerligt i slammet från ett reningsverk. Tillsynsmyndigheten 

ställde krav på provtagningar av nonylfenol i vatten och slam i avloppsledningsnätetet. 

En omfattande provtagning gjordes i ledningsnätet. Resultaten från analyserna visade att 

utsläppet av nonylfenol kom från ett mindre industriområde med enbart  

C-verksamheter. Miljöförvaltningen ställde krav på redovisning av kemikalieanvänd-

ningen hos verksamheterna i området. Detta ledde fram till att man upptäckte att en for-

donstvätt använde ett biltvättmedel som innehöll nonylfenoletoxylater. Företaget kände 

själva inte till att medlet innehöll ett ämne som bryts ned till nonylfenol och efter upp-

täckten byttes medlet ut mot ett mer miljövänligt. 

Glyfosat 

Vid screening av bekämpningsmedel påträffades mycket höga halter av AMPA, som är 

en nedbrytningsprodukt av ogräsbekämpningsmedlet glyfosat, i ett vattendrag. Länssty-

relsen gjorde uppföljande provtagning uppströms mätpunkten i ett antal biflöden, dag-

vattenkulvertar och i huvudfåran. Resultatet visade att de höga halterna kom från kom-

munens användning av glyfosat vid ogräsbekämpning på stadens kyrkogård och vattnet 

hade avletts via dagvattennätet till ån. Länsstyrelsen kontaktade miljökontoret som 
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uppmanade park-och naturförvaltningen att använda en alternativ och mindre miljöpå-

verkande metod för bekämpning av ogräs. 

Nickel 

En tillsynsmyndighet planerade sin miljötillsyn med utgångspunkt från prioriterade äm-

nen och från särskilt känsliga vattendrag. Nickel är ett vattendirektivsämne som används 

i stor omfattning bl.a. i katalysatorer i kemisk industri, i rostfritt stål vid förnickling.  

I kommunen finns ett mindre industriområde där process- och dagvatten avleds till ett 

känsligt vattendrag med bl.a. uppvandrande havsöring. Inom miljöövervakningen hade 

man funnit att halterna av nickel tangerade gränsvärdet enligt vattendirektivet. Till-

synsmyndigheten gjorde tillsynsbesök på verksamheterna vid industriområdet och man 

kontrollerade deras kemikalieanvändning. Nickel analyserades på utgående process- och 

dagvatten. Resultaten visade att en ytbehandlare hade förhöjda halter av nickel. Till-

synsmyndigheten ställde krav på utredning av reningsanläggningen och därefter krav på 

förbättrad fällning.   

PFOS 

Miljökontoret valde att fokusera tillsynen på PFOS. Det är ett aktuellt ämne ur miljö-

giftssynpunkt och dessutom planerar EU att sänka gränsvärdet för PFOS i vatten. Som 

stöd för vilka verksamheter som kan vara aktuella att bedriva tillsynen på kunde miljö-

kontoret använda tabellen X i bilaga 3 där det bl.a. går att utläsa att PFOS kan användas 

vid ytbehandling av metaller. Miljökontoret kunde då ta fram en lista över alla verk-

samheter som bedriver ytbehandling och som har utsläpp till vattendrag, och gjorde då 

en riktad tillsyn mot dessa. 

 

Tillsyn utifrån branscher 

Vid prioritering utifrån verksamheter och branscher kan man välja att koncentrera till-

synen till de branscher som har de mest miljöpåverkande utsläppen till vatten. För att 

prioritera de verksamheter som behöver mest tillsyn kan man ta hjälp av sammanställ-

ningar med uppgifter om koppling mellan verksamheter/branscher och användning av 

de ämnen som är viktigast att minska spridningen av. Ett exempel på en sådan samman-

ställning är tabellen Användningsområde av prioriterade ämnen enligt Vattendirektivet, 

ämnen som regleras i annan EU-lagstiftning, samt kandidater till Vattendirektivet 
(36)

. 

En läsanvisning till tabellen finns i Bilaga 4 Lista över prioriterade ämnen enligt vatten-

direktivet. 

Ett annat exempel på en bra sammanställning för att prioritera tillsyn av branscher ur ett 

vattenförvaltningsperspektiv är Naturvårdsverkets rapport Övervakning av prioriterade 

miljöfarliga ämnen listade i Ramdirektivet för vatten 
(11)

. 

 

Ytterligare en metod för att prioritera vilka verksamheter som är viktigast att lägga till-

synsresurserna på är att göra en viktning utifrån ett vattenförvaltningsperspektiv. I Bi-

laga 5 Viktning av verksamheter med avseende på tillsynsbehov och vattenförvaltnings-

perspektiv visas exempel på hur Länsstyrelsen har gjort en sådan viktning. Vid denna 

har man utgått från uppgifter om utsläpp till luft och vatten från de miljöfarliga verk-

samheter som Länsstyrelsen har tillsyn över. Utsläppsmängderna har viktats - ämnen 

som är mycket farliga för människor och miljö har fått hög viktning även i små mäng-

der/låga halter. De totala utsläppen till vatten respektive till luft har resulterat i ett sam-
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manvägt värde för miljögifter till vatten respektive luft, liksom näringsämnen och syre-

förbrukande ämnen till vatten. En total viktning av verksamhetens utsläpp har gjorts ge-

nom att väga samman det viktade värdet för miljögifter till vatten, miljögifter till luft 

samt näringsämnen och syreförbrukande ämnen till vatten. 

 

En sammanvägd bedömning av tillsynsbehovet utifrån vattendirektivssynpunkt gjordes 

utifrån total viktning för utsläpp till luft och vatten, recipientens känslighet och skydds-

värde, som Natura 2000, fisk- och musselvatten, dricksvatten, m.m. samt kemikaliehan-

tering, uppgifter från produktregistret, miljörapporter, etc. Utifrån sammanvägningen 

prioriterades de verksamheter och branscher som är viktigast ur ett vattendirektivsper-

spektiv att bedriva tillsyn på. 

 

Av länsstyrelsens viktning bedöms nedanstående branscher vara prioriterade med hän-

syn till vattendirektivets utpekade ämnen och övriga miljöpåverkande ämnen.  

Utifrån länsstyrelsens erfarenhet och Naturvårdsverkets rapport Övervakning av priori-

terade miljºfarliga ªmnené 
(11) 

 föreslås ämnen som skulle kunna släppas ut från de 

olika branscherna. Syftet med Naturvårdsverkets rapport är att ge en bedömning av 

vilka av de prioriterade ämnena som utgör potentiella problem i Sverige utifrån de i di-

rektivet föreslagna EQS-värden. 

 

¶ B 90.10 Avloppsreningsverkï PBDE, kadmium, kloralkaner, DEHP, PAH, bly, 

nickel, nonylfenol, oktylfenol, triklorbensen, näringsämnen 

 

¶ B 17.10, 17.20 Textilindustriï PBDE, triklorbensen 

 

¶ Sjukhusï läkemedel, silver, xylen, 

 

¶ A,B  90.290 ï 90.340 Deponierï bensen, PBDE, kadmium, kloralkaner, DEHP, 

PAH, bly, nickel, oktylfenol, triklorbensen 

 

¶ B 39.60 Lagring av bränslen och kemiska produkterï bensen, PAH, bly 

 

¶ B 39.10, 39.20, 39.40 Förbrukning av lösningsmedel ï ämnen beroende av verk-

samheten  

 

¶ A, B 24.10 -24.110 Kemiska produkterï ämnen beroende av verksamheten 

 

Flera av dessa branscher har även verksamheter på C-nivå (verksamheter som är anmäl-

ningspliktig), och bedöms därför vara relevanta vid prioritering även för de kommuner 

som inte har tagit över tillsyn av B verksamheter.  

 

Utöver branscherna och verksamheterna ovan är här fler som bedöms vara viktiga: 

 

¶ Hamnar (TBT, olja) 

¶ Biltvättar (utsläpp av metaller och rengöringsmedel) 

¶ Tankrengöring (utsläpp av restprodukter) 

¶ Jordbruk (bekämpningsmedel och näringsämnen) 

¶ Fiskberedare (näringsämnesutsläpp) 






























































