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Introduktion till tillsynsprojektet avfallsmassor

INLEDNING

Miljésamverkan Skane har under januari 2013 inlett projektet om tillsyn 6ver hanteringen av
avfallsmassor. Under varen 2013 har projektgruppen bland annat tagit fram information och
dokumentation som ligger till stdd for tillsynskampanjen under perioden 1 augusti — 31 oktober 2013.

Tillsynsprojektet bygger pa att utifran ett genomfort pilotprojekt (Lansstyrelsen och sex kommuner,
hosten 2011), fortsétta arbetet med tillsyn dver fororenade massor i hela lanet. Pilotprojektet
konstaterade, projektrapport 2012-04-16, att det foreligger vad man skulle kunna kalla ett ”’systemfel”
nar det galler kedjan av masshanterare i samband med att avfallsmassor ska omplaceras i landskapet.
Genom befintlig och nyvunnen kunskap kring avfallsbranschen kan konstateras att branchegna
ekonomiska incitament till sjalvsanering saknas. God materialhushallning kréver ateranvandning av
avfall for anlaggningsarbeten. Hantering av massor for anlaggningsandamal ar en ur miljésynpunkt
komplex verksamhet med otydliga regler. Naturvardsverkets Handbok 2010:1 ”Atervinning av avfall i
anldggningsarbeten” har &nnu inte fatt genomslagskraft och acceptans i branscherna. Likriktning av
tillsynen &r dnskvard och en samordning nédvandig eftersom massor transporteras over
kommungrénserna.

Under hosten 2012 har pilotprojektets arbetsgrupp tagit fram ett vagledningsmaterial for att forbereda
den gemensamma tillsynen. Detta material presenterades vid ett seminarium den 17 januari 2013 i
Kristianstad och finns publicerat pa Miljésamverkan Skanes hemsida.

Utgangspunkten dr att massor utgor avfall och som sadant, vid ratt forutsattningar, kan ateranvandas
for diverse anlaggningsandamal. Ratt forutsattningar innebar att fororeningar inte i onédan
transporteras fran en plats till en annan, spads ut eller i 6vrigt hanteras sa att kunskapen om
avfallsmassornas ursprung och beskaffenhet gar forlorad. Platsen for anlaggningen ska vara lamplig
med tanke pa avfallets beskaffenhet.

TILLSYNSKAMPANJ INOM PROJEKTET

Inom projektet &r det tdnkt att de deltagande kommunerna ska bedriva samordnat tillsynsarbete under
den begransade perioden 1 augusti — 31 oktober 2013. Tillsynen ska inrikta sig pa situationer:

1. Dar avfallsmassorna uppstar d.v.s. vid rivningar och markarbeten (vid lov beviljade enligt plan-
och bygglagen, dar information finns att hamta fran stadsbyggnadskontoren), inom fororenade
omraden (vid saneringsanmalningar), inom miljofarliga verksamheter och vid stora
infrastrukturprojekt som véagbyggen, jarnvagsbyggen, tunnelbyggen och muddringar.

2. Dar avfallsmassorna hamnar (lagras/bearbetas/deponeras/laggs upp) d.v.s. inom anmaélnings- eller
tillstandspliktiga anlaggningar enligt 9 kap. miljobalken, vid aterstallning av takter enligt 9 kap.
och 12 kap. miljcbalken, vid sluttackning av deponier, vid utfyllnader i akermarker eller inom
biotopskyddade omraden enligt 7 kap miljobalken, samt vid flytt av avfallsmassor inom
industrimark efter anmélan.
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Hanteringen av avfallsmassor for olika anlaggningsandamal sdsom bullervallar, utfylinader m.m., &r
miljomassigt och juridiskt komplex. Avfallsmassor genereras vid exploateringsforetag eller andra
markarbeten och massorna sprids ut i naturen antingen via mellanlager eller direkt ut till diverse
anléggningar eller till fingerade anldggningar.

De negativa miljoeffekter som riskerar uppsta vid ogenomténkt tillsyn éver masshanteringen ar
geografiskt foranderliga, i vérsta fall omfattande. I de flesta fall &r miljéproblemen mdéjliga att
forebygga eller hantera genom tillsynen. Projektets malsattning ar att de deltagande kommunerna ska
genomfora tillsyn dver masshantering, exempelvis nar det géller mellanlager, misstankta olovliga
deponeringsverksamheter, samt anlédggningar och/eller transporter

Erfarenheterna fran tillsynskampanjen ska dokumenteras och sammanstallas. Svarigheten nar det
galler tillsynen 6ver masshanteringen ar den bristande samordningen bade mellan kommuner och
mellan kommunala och statliga tillsynsmyndigheter. Samordning &r nddvéndig vid hanteringen av
kommunadverskridande miljéproblem och en malsattning ar att projektet ska skapa natverk och
samarbetsmetoder infor framtiden.

Genom det pilotprojekt som genomférdes mellan Lansstyrelsen i Skane och sex kommuner under
hosten 2011 kunde konstateras:

- Hanteringen av avfallsmassor &r ett miljoproblem i exploateringens fotspar, och det vaxer i
omfattning.

- Branscherna (bygg, akeri, mellanlager/deponier) kan misstankas profitera pa oegentlig
hantering av avfallsmassor och darfor saknas ofta ekonomiska incitament till sjalvsanering.

- Synliga tillsynsmyndigheter minskar fusket

- Tillsynsmyndigheternas materiella hantering av miljoproblemet (kravniva pa
masshanteringen) varierar. Troligen beror det pa oklarheter nar det galler exempelvis rutiner
vid anmalan, krav pa provtagning, omfattning och metodik nar det kommer till provtagning,
och forsiktighetsmatt.

- For lite operativt samarbete.

Pilotprojektet konstaterade ocksa att det rader osdkerhet kring gransdragningen mellan ett
anmalningspliktigt anlaggningsandamal och en tillstandspliktig deponeringsverksamhet.
Anlaggningsandamal anvands ibland, utifran erfarenheter av pilotprojektet, som tackmantel for ett i
grunden illegalt bortskaffningsforfarande. Verksamhetsutdvarnas initiala beddmning nar det géller
huruvida de avfallsmassor man avser atervinna uppfyller halt- och lakningskraven for mindre an ringa
risk, utgdr grunden for hur massorna kommer att hanteras inom tillsynen. Genom samordning med
lansstyrelsen, som hanterar anmalningar enligt 12 kap. 6 § miljobalken, och kommunen, kan
kommunen bli informerad vid tveksamma fall och pa det séttet inleda tillsynsatgarder i de fall
verksamhetsutdvarna gjort felaktiga bedémningar eller valt att agera ohederligt.

Materialet bestar av en allman tillsynsvagledning, checklista for inspektoren att anvandas infor och
under inspektion, en broschyr och en végledning i hantering och provtagning av massor samt ett antal
exempelbeslut med forslag till forsiktighetsmatt vid forelagganden samt motiveringar for dessa.
Materialet &r tankt att anvandas som inspiration och kunskapskélla for de inspektérer/tjinsteman som
ska medverka inom tillsynskampanjen.
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TILLSYNSPROJEKTETS SYFTE

Projektets syfte ar att genom tillsynskampanjen skapa kunskap om rutiner och tillsynsbehov avseende
avfallsmassor hos de deltagande kommunerna. Genom den information som fas ur projektet skapas
forutsattningar for att fortsattningsvis arbeta fram gemensamma handlaggningsrutiner samt relevant
information kring masshantering riktad mot tillsynsmyndigheter och branscher.

En viktig forhoppning fran projektgruppen ar att vi ska kunna fora fram information om hur man
staller rimliga krav pa verksamhetsutévarna samt foresla samordningsformer mellan
tillsynsmyndigheterna.

TILLSYNSPROJEKTETS GENOMFORANDE
Projektet kan lampligen startas upp enligt féljande:

1. Lé&s igenom végledningsmaterialet

2. Beddm kommunens/lansstyrelsens tillsynsbehov
a) Inventera befintliga arenden

- Aktuella byggnads- och rivningsplatser samt aktuella bygg- och marklov

- Aktuella drenden om “anmélan om upplaggning av inert avfall for
anliggningsindamal” for t.ex. bullervallar eller andra typer av anlaggningsandamal
sasom vagar och markutfyllnad.

- Anmalnings- eller tillstandspliktiga anlaggningar for avfallsmottaggningar,
mellanlagring, behandling eller deponering.

b) Inventera forekomsten av nedanstaende ute i falt :
- Utfyllnad av akermark
- Utfyllnad av margelgravar
- Flytt av massor av industrimark
- Skogsvdgar eller andra mindre végar som anléggs
- Aktuella byggnads- och rivningsplatser av infrastruktur samt boende
- Bullervallar
- Diverse jordhdgar och andra hégar med blandat avfall

2. Gor ett kdrschema for de arenden och omraden som ni vill tillsyna och ak ut i falt.

3. Beddm de hogar ni har observerat ute i falt enligt bifogat rapporteringsunderlag,
vagledningsmaterial, samt dokumentet fragor och svar (se bilagor nedan). Exkludera
nedskrapningsarenden fran projektet.

Vid beddmning ta hénsyn till féljande punkter:
- Akta anlaggningsandamal?
- Missténkt kvittblivning?
- Behov av rattsliga atgarder (forelaggande om forbud, forsiktighetsmatt/information
provtagning, soka tillstand enligt 9 kap och samrad 12 kap 6 §)?
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4. Vidta de atgarder som kravs for att massor hanteras sakert.

5. Tareda pd om kommunens bygglovshandlaggare och miljoinspektorer har gemensamma
rutiner for att handlégga masshantering i samband med PBL-ansOkningar/anmalningar (till
exempel bygglov, rivningslov, marklov).

6. Om den inte finns, ta fram en rutin. Exempel pa rutin ar Landskrona kommun, se Patriks
dokument i Landskrona.

7. Rapportera resultatet fran tillsynsprojektet senast 31 oktober 2013

BILAGOR

Rapporteringsunderlag

Végledningsmaterial

Dokumentet fragor och svar

Exempel pa gemensam rutin handlaggning masshantering enligt PBL (Landskrona)
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