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Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Etablering av vissa nyanlanda invandrare
(Rapportering enligt lansstyrelsernas regleringsbrev 2014, uppdrag 73)

Enligt lansstyrelsernas regleringsbrev 2014, uppdrag 73 ska Lansstyrelsen i Jon-
kopings lan senast den 1 mars 2015 lamna en sammanstalld rapport till rege-
ringskansliet for samtliga lansstyrelser, med bilagda rapporter fran respektive
lansstyrelse. Rapporterna aterfinns i bilagorna 1-21.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ska ocksa redovisa hur portalen
www.informationsverige.se har utvecklats for att fungera som informationskanal
for bostadssokande samt for information fran civila samhéllets organisationer
till nyanlanda. Redovisningen ska aven omfatta en analys av hur portalen har
anvants samt vilken betydelse den har i bosattningsarbetet. Rapporten fran Léns-
styrelsen Vastra Gétaland ligger som en sarskild bilaga 22.

Mottagandet av nyanléanda 2014

Lansstyrelserna skulle enligt regleringsbrevet under 2014 prioritera insatser som
vasentligt bidrar till att 6ka kommunernas mottagningskapacitet, inklusive vida-
rebosatta.

Mottagandet av nyanlanda har sedan ar 2012 6kat markant, fran 18 800 ar 2012,
33800 ar 2013 till 45 800 ar 2014 (som jamforelse har en medelstor svensk
kommun omkring 33 500 invanare). Drygt 6 200 eller cirka 14 procent har under
ar 2014 mottagits genom anvisning, for dvrigt samma andel som under ar 2013.
En sammanstallning éver mottagandet i samtliga l&n redovisas i en sérskild bi-
laga 23.

Mottagandet av nyanlanda varierar patagligt mellan Ianen. Figur 1 redovisar
mottagandet per 1 000 invanare i landets 21 lan. Samtliga lan har dkat sitt totala
mottagande fran ar 2013 till 2014, men med en tydlig skillnad i savéal omfattning
i mottagandet som Okningstakten. Samma monster aterfinns i huvudsak — fast pa
en lagre niva — i mottagandet av anvisade.
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Fig.1 Mottagandet av nyanlanda per 1000 invanare ar 2014, jamfort med ar 2013. L&nens totala
mottagande redovisas i gront och mottagandet av anvisade i orange farg.
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En viss utjamning skedde i mottagandet av kvotflyktingar, under ar 2014 jamfort
med &r 2013. | ngra lan kan 6kningen knytas till projektet SMAK®. Fortfarande
spelar norra Sverige en betydelsefull roll i mottagandet av vidarebosatta.

Fig.2 Mottagande av antal kvotflyktingar ar 2014, jamfort med ar 2013
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Aven inom lanen &r variationen i mottagandet stort. Tva lan utmarker sig genom
ett hogt och inom lanet forhallandevis jamt mottagande, Jamtlands och Gavle-
borgs lan.

Sedan ar 2013 omfattar de av Arbetsférmedlingen beslutade lanstalen enbart
anvisningsbara platser. For ar 2014 var det summerade lanstalet 14 100 anvis-
ningsbara platser, av vilka lansstyrelserna framforhandlade knappt 8 500. Variat-
ionen mellan lanen &r &ven hér stor (jfr sid. 3, fig. 3). Sammantaget saknades
omkring 5 600 framférhandlade platser; samtidigt som omkring 2 300 framfor-
handlade platser av olika skal inte togs i ansprak. Tre lan — Gavleborg, Kalmar
och Kronoberg — tog emot nagot fler anvisade &n med lanets kommuner 6ver-
enskomna antal platser.

Fig.3 Framférhandlade antal platser och anvisade mottagna i relation till respektive lans lanstal 2014.
Av diagramet framgar aven antalet anvisade i relation till lanets lanstal, som avbgjt anvisning-
en.
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Andelen anvisade nyanlédnda som inte fullféljde Arbetsférmedlingens anvisning
sjonk fran 35 procent ar 2013 till 28 procent ar 2014. 1 tre lan Jonkoping, Norr-
botten och Vésterbotten fullfoljde inte 40 procent eller mer sin anvisning.
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Begreppen beredskap och kapacitet &r centrala. Beredskap har Lansstyrelsen
Jonkoping i sina anvisningar till lanen tolkat som politisk vilja och organisatorisk
formaga, och kapacitet som tillgang till bostader, praktik, utbildning och arbete.
Lansstyrelsernas uppdrag inom integration har tva grundkomponenter: (1) att
stérka beredskap och kapacitet for mottagandet av nyanlanda och ensamkom-
mande barn genom att bygga upp och utveckla stoédjande strukturer och (2) att
forhandla fram kommunplatser for nyanléanda respektive ensamkommande barn.

| takt med det vaxande antalet asylsokande har lansstyrelserna funnit det nod-
vandigt att ocksa fokusera pa en tredje uppgift: (3) att pa regional niva ocksa
samordna kommunikation och information rorande mottagandet av asylsokande.

Under ar 2014 sokte drygt 81 000 personer asyl i vart land. Migrationsverket har
i stor utstrackning lost asylsokandes behov av bostad genom upphandling pa den
Oppna marknaden. For kommuner &r upphandlingarna forenade med stor plane-
ringsosékerhet vad galler kommande behov av barnomsorg, skola, socialtjanst,
etc. Osakerheten har negativt paverkat viljan att 6ka mottagandet av nyanlanda.
Vid ingangen av 2014 genomfordes aven den sa kallade UMA-reformen for mot-
tagande av ensamkommande barn. Det har ytterligare verkat tillbakahallande pa
viljan att ta emot anvisade nyanlédnda i kommuner med besvarande bostadsbrist.

Civilsamhallet

Lansstyrelserna skulle enligt regleringsbrev 2014, uppdrag 73 ocksa verka for att
starka den civila sektorns roll, till exempel genom att fler 6verenskommelser om
integration med civila sektorn kommer till stand.

Lansstyrelserna har métt uppdraget pa olika sétt. Lansstyrelsen Skane har sedan
tidigare drivit projektet NAD, Natverk-Aktivitet-Delaktighet och gett det sprid-
ning inom sydlanen. Lansstyrelsen Vastra Gotaland har genomfort en omfattande
kartlaggning som presenteras i en rapport med rekommendationer om végar till
samverkan. Flertalet andra lan har lagt fokus pa informations- och dialogmoten
och att utveckla natverk. | till exempel Varmland har det utmynnat i en webbpor-
tal med erfarenheter, tips och rad. Den lansstyrelsegemensamma portalen in-
formationsverige.se ar ocksa i detta sammanhang viktigt verktyg (bilaga 22).

Intresset fran civilsamhéllet for arbete inom det flyktingrelaterade omradet ar pa
de flesta hall stort. Det innebér inte att det &r enkelt. Sérskilt pd sma orter och i
sma kommuner moter ett systematiskt och uthalligt arbete med civilsamhallet
svarigheter: att etablerade organisationer saknar narvaro pa orten, att engagerade
personer ar fa och till aren komna eller att intressen stalls ibland mot varandra.
En sdrskild utmaning for lansstyrelserna ar i sina uppdrag att civilsamhallet fore-
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tradesvis finns pa lokal och nationell niva, medan den regionala nivan har en
patagligt vaxlande utformning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har, inspirerade av lansstyrelserna,
pabdrjat ett metodstodsarbete under ett ar till stod for kommuner, lansstyrelser
och civilsamhallet. Arbetet finansieras ur §37a-medel och sker i projektform,
LOSSA%-projektet.

Erséattningar enligt § 37a spelar en betydande roll i arbetet i 1&nen visavi civil-
samhallet. Vid sidan av att medlen mgjliggor och sponsrar olika lokala initiativ,
lagger de ocksa grund for de dialogmoten/motesplatser som namns ovan, vilket
pa sikt kan komma att ha en betydande roll for framvéxten av ett uthalligt och
val organiserat engagemang fran civilsamhallet i flyktingmottagandet.

Med ett viaxande engagemang fran civilsamhallet kommer &ven behoven av
837a-medel att 6ka. Idag har §37a-medlen framst karaktér av startkapital. For att
idéburen verksamhet ska fortsétta bygga pa just frivillighet beh6vs varaktigt
ekonomiskt stod som kan tdcka mindre utlagg for fortaring, resor, lokalhyra, for-
brukningsmaterial, I6nebortfall och likande.

Vardet av att lokala 6verenskommelser i stor omfattning bér tecknas med civil-
samhallet kan ytterligare behdva dvervégas. | lansstyrelsernas arbete framstar
lokala 6verenskommelser inte i alla delar som andamalsenligt. | vissa samman-
hang kan dverenskommelser ge det lokala arbetet stabilitet och uthallighet. |
andra sammanhang tillfor inte lokala 6verenskommelser arbetet mervarden, utan
tynger det istallet med extra administration. | alla sammanhang ar inte heller f6-
retradarna for idéburen sektor beredda att pa det séttet varaktigt binda sig i fasta
ataganden.

For lansstyrelserna gemensamma angelagna utvecklingsomraden
Lansstyrelserna tar i sina rapporter upp ett flertal for lansstyrelserna gemen-
samma utvecklingsbehov, dar nagra ar (1) jamnare mellanregional férdelning
och storre inomregional helhetssyn pa mottagandet, (2) 6kad tillgang till bostader
genom fordjupade dialoger kring bosattningsldsningar och utbyggd kollektivtra-
fik, (3) battre valfungerande inomregional och lokal myndighetssamverkan, (4)
fokusforflyttning i kommunkontakterna fran formella férhandlingar om motta-
gandenivaer till informella téita dialoger och 6kat partssamarbete samt (5) tydli-
gare underifranperspektiv i mottagandet och behov av ytterligare 6kad lokal
kraftsamling.

2
Lokala spelplaner for samverkan mellan olika aktirer
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Flera lansstyrelser tar d&ven upp behovet av att battre ta till vara pa etableringsti-
dens 24 manader, till exempel genom att 6ka tillgangen pa

- kommunal vuxenutbildning och folkhdgskolor

- sfi med olika inriktningar med varaktig finansiering

- arbetsmarknadsutbildningar och praktik

- satsningar pa akademiker

Bygga underifran

Flyktingmottagandet har idag en omfattning som fér bara ett ar sedan bedémdes
narma sig gransen for vad delar av samhéllssystemen klarar av, sarskilt i mindre
kommuner. | viktiga avseenden har mottagandet trots allt fungerat val. Helt av-
gorande har varit hur mottagandet har fungerat lokalt. Det &r i lokalsamhéllet den
nyanlénde tas emot, bor, lever och etableras. Med véxande antal asylsdkande och
nyanlanda stélls lokalsamhéllet, inklusive civilsamhdllet, infor stora utmaningar.
Olika statliga foretradare ska pa basta sétt, utifran sina olika uppdrag backa upp
kommun och lokalsamhélle infor de véxande uppgifter de stalls infor. Lanssty-
relserna behdver for sin del ytterligare forstarka sitt arbete att samtidigt bade
bitrada, kanalisera och satta ramar for det statliga agerandet.

Nagra lan, bland annat Gavleborg och Jamtland, har — parallellt med ett hogt
mottagande — kommit langt i sitt arbete att supporta kommunerna och samtidigt
bygga lokala och regionala arenor for att gemensamt se mojligheter och I6sa
problem.

Ostergotland framhaller att lansstyrelsen kan starta interna kommunala processer
for att se dver bostadsforsdrjningen till nyanléanda.

Myndighetssamverkan

Av lansstyrelsernas rapporter framgar att myndighetssamverkan pa lokal och
regional niva fungerar olika bra. En vl fungerande samverkan mellan i synner-
het Arbetsformedlingen, Migrationsverket och lansstyrelserna spelar stor roll for
bade stodet till kommunerna och hur vl boséttning och etablering fungerar.

Arbetsformedlingen &r i olika grad framgangsrik i sin myndighetssamverkan,
framst beroende pa att nyanlandas etablering och myndighetssamverkan priorite-
ras olika hdgt inom olika delar av myndigheten. Gavleborgs lan ar ett bra exem-
pel pa betydelsen av ett stort engagemang fran Arbetsformedlingen kommit att
ocksa spela stor roll for arbetet med nyanlandas etablering. Nagot lan pekar aven
pa battre bosattningsunderlag som viktig for att underlatta bosattningen och 6ka
antalet anvisningar.
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SMAK-projektet med Migrationsverket som huvudansvarig ar bra exempel pa
forbattrad och fordjupad myndighetssamverkan. Myndighetssamverkan kring
upphandlingen av tillfalliga asylboenden &r ett annat angeldget utvecklingsom-
rade.

Pa flera hall i vart land behover dven regioner eller motsvarande, landstingen och
Forsakringskassan pa ett annu béttre satt komma in i arbetet med mottagande av
saval asylsokande, ensamkommande barn som nyanlanda.

Individen i fokus

Etableringsreformens huvudetikett & Egenansvar — med professionellt stod.
Lansstyrelser efterlyser mer individanpassade atgarder samt béttre tillgang till
olika insatser som en snabbare vég till etablering, och att myndigheter och andra
aktorer finns tillgangliga nar dess tjanster efterfragas. En verktygslada med kraf-
tigt standardiserade forfaranden och ett standardutbud av insatser tillgodoser bara
en begransad del av malgruppens behov.

Detta arende har handlagts av lansrad Anneli Wirtén, beslutande i samrad med
LINS-gruppen, samt Lars G Brandt, féredragande.

riede Wit
Anneli Wirtén
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Rapport Lansstyrelsen Stockholm
Rapport Lansstyrelsen Uppsala
Rapport Lansstyrelsen S6dermanland
Rapport Lénsstyrelsen Ostergétland
Rapport Lansstyrelsen Jonkdping
Rapport Lansstyrelsen Kronoberg
Rapport Lansstyrelsen Kalmar
Rapport Léansstyrelsen Gotland
Rapport Lansstyrelsen Blekinge

10 Rapport Lansstyrelsen Skane

11. Rapport Lansstyrelsen Halland

12. Rapport Lansstyrelsen Véstra Gotaland
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Rapport Lansstyrelsen VVarmland

Rapport Lansstyrelsen Orebro

Rapport Lansstyrelsen VVastmanland

Rapport Lansstyrelsen Dalarna

Rapport Lansstyrelsen Gavleborg

Rapport Lansstyrelsen Vasternorrland

Rapport Lansstyrelsen Jamtland

Rapport Lansstyrelsen Vasterbotten

Rapport Lansstyrelsen Norrbotten

Rapport Lansstyrelsen Vastra Gotaland, portalen informationsverige.se, med
tillhorande huvudrapport och ekonomisk rapport
Statistiksammanstéllning
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